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IV.1. Definicion de criterios comunes entre administraciones y conflictos de
competencias

1. Caracterizacion y localizacion del problema

2. Autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion
3. Principales efectos sobre las masas de agua

4. Casos concretos

5. Objetivos que se pretenden alcanzar con la planificacion

6. Lineas de actuacién

7. Alternativas de actuacion posible

1. Caracterizacion y localizacion del problema

En la aplicacion de la DMA confluye una gran dispersion de competencias: costas,
puertos, medio ambiente, ordenacion del territorio, sanidad, agricultura, etc. con lo que
mejorar la coordinacion entre las distintas Administraciones afectadas serviria para ampliar y
homogeneizar la informacion de base en la toma de decisiones.

Por otro lado, dada la extension del territorio protegido, la notable presion humana en
amplias zonas, la influencia del turismo y el desarrollo de la planificacion territorial, resulta
importante la adecuada coordinacion entre la planificacion hidrolégica y la planificacion
territorial ya existente y en desarrollo, para no dafiar el fragil equilibrio de un territorio que
tiene un alto porcentaje de su superficie protegida por sus notables valores ambientales.

Los numerosos organismos publicos con competencias juridico-administrativas, de caracter
general o sectorial, configuran una compleja trama tutelar en las cuencas hidrogréficas.
Teniendo en cuenta que muchos de los problemas que tienen planteados actualmente las
cuencas fluviales son derivados de la falta de coordinacion entre las diferentes instituciones,
es evidente la necesidad de coordinacion y de compromiso de todos los niveles y sectores
de la administracién pablica, involucrando desde el principio a las autoridades locales, asi
como la coordinacion de sus politicas, para hacer posible su coherencia y compatibilidad.
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Dicha colaboracion y participacion publica no supone necesariamente la creacion de
nuevas estructuras institucionales, sino mas bien la adopcion de modelos, procedimientos o
métodos que permitan la cooperacion de las instituciones actuales.

Muchos de los espacios protegidos existentes en el territorio de la CHC, bajo las figuras de
LIC, ZEPA, Parque Natural, Humedal Protegido, Paisaje Protegido, Reserva Natural, etc.,
han sido creados precisamente para salvaguardar los valores ambientales de los sistemas
hidricos (rios y riberas fluviales, lagos, estuarios, medios litorales).

Estos espacios cuentan, o deberdn contar a corto plazo, con sus correspondientes
instrumentos de gestion, como son los Planes Rectores de Uso y Gestidon (PRUG), los
Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) o simplemente Planes de
Gestion.

Una adecuada planificacion hidroldgica debe abordar la coordinacion entre los instrumentos
de gestion relacionados con la conservacion en esos espacios y los instrumentos de
ordenacion del territorio, integrando las medidas relativas a los objetivos ambientales.

Lo mismo ocurre con numerosos instrumentos de ordenacion del territorio, planes
urbanisticos o instrumentos sectoriales (planes de emergencias, planificacion forestal,
agraria, etc.).

Es necesario que estos instrumentos incorporen los criterios de planificacion
hidroldgica. Al mismo tiempo se deben buscar formulas para que el desarrollo del Plan de
la demarcacion no suponga un incremento de los instrumentos de ordenacion. Para ello se
podrian establecer formulas simples como, por ejemplo, que los planes de gestion de los
espacios naturales protegidos sirvieran de marco para el desarrollo de los programas de
medidas y de las actuaciones establecidas en el Plan de la Demarcacion. Todo ello sin
perjuicio de las competencias de cada administracion.

2. Autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion

Este tema tiene un caracter transversal por lo que se considera que afecta a todas las
administraciones implicadas, directa o indirectamente, en la planificacion, gestion o
utilizacion del agua.

Una causa de determinados problemas es el reparto de competencias. En el caso de esta
Demarcacion, la gestion del agua es estatal, mientras que la politica agraria, ambiental o
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industrial estan en manos de la Comunidades Auténomas. Esto genera descoordinacion en
la gestion, en trdmites administrativos, en la coordinacion de las distintas politicas y en la
vigilancia.

Es importante tener en cuenta tal y como aparece reflejado en el Reglamento de
Planificacion Hidrologica “que la politica del agua esta al servicio de las estrategias y planes
sectoriales que sobre los distintos usos establezcan las administraciones publicas, sin
perjuicio de la gestion racional y sostenible del recurso que debe ser aplicada por el
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, o por las administraciones hidraulicas
competentes...”

En este tema resulta imprescindibles reforzar el papel del Comité de Autoridades
Competentes, asi como la promocion y el establecimiento de acuerdos, generales y
especificos, del organismo de cuenca con el resto de las instituciones y administraciones

3. Principales efectos sobre las masas de agua

El andlisis de presiones e impactos realizado en el Estudio General de la Demarcacion y en
el informe del articulo 5, incide en la caracterizacion de las masas de agua en cuanto a su
probabilidad de no cumplir con los objetivos medioambientales de la DMA por si mismas, no
en relacion a otras categorias de masas de agua o0 ecosistemas asociados cuya gestion
puede competer a otras Autoridades competentes distintas y por tanto se necesita de una
coordinacion en la evaluacion del riesgo y en la aplicacion de medidas.

Por otro lado, la elaboracion del registro de zonas protegidas cuya gestion esta repartida
entre distintas Autoridades competentes influye directamente en el disefio de redes de
control y en los objetivos exigibles a las masas de agua relacionadas con esas zonas
protegidas.

La coordinacion entre las distintas Autoridades competentes influye también en el hecho de
la calidad de la Informacion a la hora de caracterizar los distintos tipos de presiones e
impactos que no siempre es homogénea al presentar distintas procedencias.

4. Casos concretos

Un caso concreto en el que es especialmente importante la coordinacion interadministrativa
es la incidencia de las masas superficiales interiores cuya competencia pertenece al
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Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino a través de la CHC en las Masas de
transicion y costeras que son competencia de las Comunidades Auténomas.

5. Objetivos que se pretenden alcanzar con la planificacion

La definicion de criterios comunes entre administraciones y conflictos de competencias, es
en si mismo un objetivo y una linea de actuacion a abordar en cualquier ejercicio de
planificacion, especialmente en planificaciones sectoriales como es el tema del agua en
la que como se puede deducir del punto 2 de la ficha, confluyen un gran numero de
competencias.

Por otro lado la DMA, marca como importante novedad y objetivo a cumplir la gestion
integral del ciclo hidroldgico incluyendo las relaciones entre superficiales interiores y
costeras asi como entre superficiales y subterraneas; y remarcando que no se deben
cumplir s6lo los objetivos propios de cada masa de agua sino también los objetivos
ambientales en cuanto a sus relaciones con otras masas 0 ecosistemas asociados ya sean
de la misma categoria o de otras.

6. Lineas de actuacion

Se han revisado las lineas de actuacion indicadas en el Anejo VI de la Instruccién de
Planificacion Hidroldgica (pendiente de aprobacion) y en Estrategias o Planes elaborados a
nivel Internacional, Nacional o Autondmico. Estas Lineas serdn concretadas en el futuro
Programa de Medidas a integrar en el Plan Hidrologico en funcion de los resultados de la
participacion pablica y el analisis coste-eficacia de las mismas.

Las lineas de actuacién seleccionadas en relacion a este tema importante son las
siguientes:

> De la Instruccion de Planificacion Hidrologica

- Modificaciones normativas para adecuar el régimen sancionador de vertidos

- Ofertas publicas de adquisicion de derechos concesionales por la Administracion
Hidraulica.

- Campafias de concienciacion en uso urbano

- Instalacion de dispositivos de menor consumo en el abastecimiento urbano

- Reutilizacion de aguas depuradas en uso urbano e industrial

- Elaboracion de ordenanzas para la regulacion de vertidos a redes de saneamiento.

- Elaboracion y aprobacion de normativa reguladora de las operaciones de vertido de
material dragado portuario

- Elaboracion y aprobacion de normativa reguladora de las extracciones de arena para
la regeneracion de playas
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- Elaboracion y aprobacion de normativa reguladora para el emplazamiento de
arrecifes artificiales

- ldentificacion y control de vertederos

- Actualizacion del censo de vertidos, regularizacion y revision de las condiciones de
las autorizaciones de vertido

- Actualizacion de los registros autonémicos de vertidos tierra-mar, regularizacion de
las autorizaciones y revision de las condiciones de dichas autorizaciones

- Incremento del personal para el control de vertidos

- Delimitacién del Dominio Publico Hidraulico

- Delimitacion del Dominio Publico Maritimo-Terrestre

- Elaboracion ordenanzas municipales que regulen la limpieza de canales, golas y
otros elementos que desembocan al mar en DPMT.

- Supresion o modificacion de infraestructuras costeras para restitucion del transporte
litoral

- Incrementar los servicios de vigilancia del DPMT y de Servidumbre de Proteccion

- Planes de abandono de instalaciones industriales en desuso

- Elaboracion y puesta en marcha del Plan Nacional de Contingencias de lucha contra
la contaminacién marina accidental

- Ampliacion y difusion de cddigos de buenas practica en la agricultura.

- Elaboracion y difusion de codigos de buenas practica en la ganaderia.

- Elaboracion de la Estrategia para la Sostenibilidad de la Costa

- Aumento de la servidumbre de proteccién definida por la Ley de Costas

- Recuperacion posesoria de terrenos en DPMT

- Adquisicion de fincas por parte de la AGE para su incorporacion al DPMT

- Introduccién de la condicionalidad para acceder a ayudas publicas en explotaciones
agrarias

- Restauracion hidrologico-forestal

- Restauracion de riberas

- Disefio de programas de voluntariado ambiental en el ambito del Dominio Publico
Hidraulico

- Definicion de criterios basicos de disefio de las infraestructuras de defensa contra
inundaciones

> A nivel de la Comunidad Auténoma

- Planes de Ordenacion de Recursos Naturales de Castilla y Ledn

- Planes de Ordenacién de Recursos Naturales de Galicia

- Plan Territorial Especial de Ordenacién del Litoral de Asturias (POLA).

- Plan Forestal de Asturias o Plan de Ordenacion de los Recursos Forestales del
Principado de Asturias, aprobado en Consejo de Gobierno de 20 de septiembre de 2001.

- Planes forestales de Asturias.

- Plan de Ordenacion de los Recursos Acuaticos Continentales del Principado de Asturias
(por elaborar).

7. Alternativas de actuacion posible

El Plan debera articular los mecanismos e instrumentos necesarios para garantizar su
gestion y desarrollo coordinado sin perjuicio de la titularidad de las competencias que en las

jul-08 Pagina s Anexo B



Demarcacion Hidrografica del Mifio-Sil
ANEXOS: ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES

materias relacionadas con la gestion de las aguas correspondan a las distintas
Administraciones Publicas y evitando la proliferacion de érganos de decision

En este tema resulta imprescindible reforzar el papel del Comité de Autoridades
Competentes y dentro del mismo, el Plan debera valorar la oportunidad de recomendar la
formacion de grupos de trabajo especificos, conforme a lo previsto en el Real Decreto
126/2007, de 2 de febrero, para el establecimiento de criterios comunes en aquellas
cuestiones que requieran un mayor grado de coordinacion.

Asimismo, se debera propiciar el desarrollo de otras formulas simples de cooperacion y
coordinacion como el establecimiento de acuerdos, generales y especificos, del organismo
de cuenca con el resto de las instituciones y administraciones.

jul-08 Pagina e Anexo B



Demarcacion Hidrografica del Mifio-Sil
ANEXOS: ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES

IV.2. Soporte de informacion consolidado

1. Caracterizacion y localizacion del problema

2. Autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion
3. Principales efectos sobre las masas de agua

4. Casos concretos

5. Objetivos que se pretenden alcanzar con la planificacion

6. Lineas de actuacion

7. Alternativas de actuacion posible

1. Caracterizacion y localizacion del problema

El sistema de informacion de la CHC tiene como pieza fundamental una base de datos
geografica (geodatabase) de tecnologia ESRI'y SQL SERVER.

Dicha base de datos es el nlcleo de almacenamiento de datos geograficos y el principal
referente de consulta de informacion geogréfica de la Confederacion.

Pese a que la utilizacion de este software responde a un estandar de mercado (base de
datos relacional y software GIS de referencia mundial), la falta de consolidacion de unos
procesos corporativos de gestion de la informacién geogréfica, hacen que la carga y el
mantenimiento de dichos datos no se rijan siempre por unos criterios uniformes, con el
efecto no buscado de duplicidades y localizaciones imprecisas de la informacion.

Un mecanismo imprescindible para un 6ptimo aprovechamiento y mantenimiento de los
datos es la catalogacion de cada una de las entidades geogréficas producidas, asi como de
toda la informacion relativa a su origen, fuentes, fechas de elaboracion, autores, etc. Esta
informacion que acompafia a la informacion geografica, denominada metadatos, permite una
optimizacion de las busquedas y facilitar al usuario de los datos la labor de seleccion del
dato optimo para el desarrollo de sus subsiguientes trabajos o consultas.
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En este aspecto de los metadatos la utilizacion de estandares viene siendo una tendencia
creciente, destacando en el caso de Espafia la aplicacion de la norma ISO 19111,
simplificada en el Nucleo Espafiol de Metadatos, definido e impulsado por el grupo de
trabajo de la Infraestructura de Datos Espaciales de Espafia del Instituto Geografico
Nacional.

La no utilizacién de los metadatos dificulta enormemente el uso inmediato y con perspectiva
temporal de la informacidn. La utilizacion de metadatos que no se rijan por un estandar sino
por normas particulares aunque pueden cumplir la funcion de localizacion y mantenimiento
de los datos presentan dificultades a la hora de interactuar con otros sistemas a escala
regional, nacional o europea.

Junto con la problematica propia de los trabajos de catalogacion de los datos, la
amplitud de la temética abordada por CHC, la abundancia de agentes productores de
informacion y la descentralizacion de competencias obliga a incrementar los esfuerzos de
integracion y coordinacion de los datos para evitar lo que podemos definir como efectos
frontera (imposibilidad de integrar geograficamente los datos), disparidades graves en los
criterios de representacion , falta de homogeneidad en la resolucién o escala de la
informacion, etc.

En definitiva, el extraordinario peso de la dimension espacial que tiene la informacion
gestionada por CHC, plantea la necesidad de evitar los problemas que la dinamica de
produccion de los datos viene planteando (dispersion, falta de homogeneidad, modelos
datos discrepantes, errores de continuidad espacial, redundancias, etc.) con el objetivo de
que el acceso a dichos datos, tanto para su andlisis o para la actualizacion de los mismos se
frija por unos criterios de gestion y tecnoldgicos avanzados y productivos.

La elaboracion del Plan Hidroldgico es una oportunidad extraordinaria para la mejora de los
procedimientos de estandarizacion por lo que parte de los recursos deben destinarse al
establecimiento de los sistemas y normas basicas para resolver las carencias observadas.

En este sentido se estdn desarrollando diferentes mecanismos de mejora en la
transparencia informativa y en facilitar el acceso y la interpretacion de los datos. Desde este
punto de vista, uno de los puntos criticos en la dinamica de los sistemas de gestion del
conocimiento, como es la voluntad de los actores de integrarse en una red se ha puesto de
manifiesto sucesivamente en el proceso de elaboracion del Plan.
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2. Autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion

Aunque se entiende que es funcion del Organismo de cuenca dotar a los procesos de
planificacion y gestion hidroldgica de un soporte o de un sistema de informacion adecuado,
este tema tiene un caracter transversal, por lo que se considera que afecta a todas las
administraciones implicadas, directa o indirectamente, en la planificacion, gestion o
utilizacion del agua.

3. Principales efectos sobre las masas de agua

Las masas de agua son entidades complejas que son definidas y caracterizadas por un
conjunto de elementos, atributos y eventos que permiten establecer los parametros
necesarios para la gestion del recurso hidrico.

Para poder elaborar un plan coordinado de forma espacial (&mbito de la cuenca) y
temporal es necesario contar con unos niveles de detalle de la informacion similares y con
indicadores que permitan andlisis conjuntos y establecimiento de mecanismos generales.

La falta de datos o la heterogeneidad de la informacion, plantean serios problemas en el
conocimiento de la situacion actual, asi como en los andlisis, la modelizacion y la gestion
del recurso.

4. Casos concretos
Las carencias observadas, se concretan en los siguientes aspectos:

- Dificultad en el acceso a la informacion més actualizada y detallada existente.
- Definicion heterogénea de atributos, elementos y eventos.

- Discrepancias en la resolucion espacial (escala) de los estudios

- Errores en la continuidad espacial

- Complejidad en la definicion de indicadores homogéneos para toda la cuenca.
- Discrepancias en la resolucion temporal de muestras y datos de eventos

5. Objetivos que se pretenden alcanzar con la planificacién

El principal objetivo que se persigue con respecto a la informacion es poner a disposicion
de todos los agentes que participan en la gestion hidrolégica un sistema capaz de articular
la diversidad de temas, ambitos, volimenes y formatos de informacion, con el objetivo Gltimo
de facilitar las tareas de analisis, interpretacion, planificacion y gestion del recurso y que al
tiempo sea compatible con la actualizacion y ampliacion de sus datos.
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6. Lineas de actuaciéon

Coordinar con las diferentes autoridades competentes de cara a establecer protocolos de
actuacion que permitan agilizar la gestion de la informacion.

Normalizar los procesos de carga y mantenimiento de la informacion.

Las recomendaciones y buenas practicas que se plantean en el documento guia de SIG de
los trabajos de la Estrategia Comin de Implementacion conducen a la creacion de una
infraestructura de datos espaciales (IDE) capaz no sdlo de cumplir con los requisititos de la
DMA, sino también con los principios y objetivos de la propuesta de Directiva INSPIRE.

7. Alternativas de actuacion posible

El Programa de Medidas del Plan debera contemplar medidas dirigidas a la creacion de una
infraestructura de datos espaciales comun capaz de dar servicio a todos los agentes que
participan en la gestion hidroldgica. Entre otros requisitos, el sistema deberia posibilitar:

- La definicion de un modelo de datos y de un protocolo de intercambio de informacion
comun.

- Las tareas de analisis, interpretacion, planificacion, seguimiento y gestion del recurso

- Elacceso de los agentes a la informacion mas actualizada y detallada existente.

A la hora de formular la propuesta se deberan considerar, ademas de los requisitos los
requisititos de la DMA, los derechos de acceso a la informacién, de participacion publica y
de acceso a la justicia en materia de medio ambiente regulados en la LEY 27/2006, de 18 de
julio.
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IV.3. Participacion publica activa

1. Caracterizacion y localizacion del problema

2. Autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion
3. Principales efectos sobre las masas de agua

4. Casos concretos

5. Objetivos que se pretenden alcanzar con la planificacion

6. Lineas de actuacion

7. Alternativas de actuacion posible

1. Caracterizacion y localizacion del problema

El articulo 14 de la Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE) establece que los
estados miembros fomentaran la participacion activa de todas las partes interesadas en la
implementacion de la Directiva y en la elaboracion de los planes hidroldgicos.

Entendiendo como partes interesadas las Administraciones relacionadas con la gestion y
uso del agua, ya sean centrales, autondémicas y locales, Usuarios de agua (empresas de
abastecimiento de agua y saneamiento, comunidades de regantes, usuarios individuales,
etc.), Organizaciones no gubernamentales, Grupos locales no profesionales y Ciudadanos
interesados.

La participacion publica incluye tres niveles de implicacion social y administrativa: suministro
de informacion, consulta y participacion activa. Segun la DMA, los dos primeros deben
garantizarse y el tercero fomentarse, como puede observarse en la siguiente figura:
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Suministro de

"

informa

Se asegurara Se fomentara

Los diferentes niveles de participaciobn no se excluyen mutuamente, sino que se
complementan entre si (la participacion activa implica la consulta, y la consulta conlleva
suministro de informacion).

Los objetivos de la participacion activa son involucrar a aquellos agentes que sean
susceptibles de ser afectados por el plan de cuenca; identificar la problemética de la
demarcacion hidrogréfica y plantear posibles alternativas de actuacion, a partir de las
experiencias, conocimientos y opiniones de las partes interesadas; y permitir que se tengan
en cuenta opciones creativas e innovadoras. Estos procesos contribuyen a alcanzar el
equilibrio 6ptimo desde el punto de vista de la sostenibilidad, considerando los aspectos
sociales, econémicos y ambientales, y facilitando la continuidad a largo plazo de la decisién
tomada mediante consenso.

Dado que esta demarcacion tiene una superficie importante, y con el objetivo de desarrollar
un proceso participativo cercano a los agentes implicados, la Confederacion ha optado por
disefiar una participacion activa fundamentalmente de caracter territorial, habiéndose
distinguido para ello unos &mbitos de participacion territorial.

El problema planteado de déficit de participacion publica se fundamenta principalmente en
que Espafia es un pais sin una arraigada tradicion participativa tanto por parte de la
Administracion como del ciudadano. Es un proceso novedoso que en la mayoria de los
casos, son las exigencias de la legislacion europea las que impulsan la ampliacion de las
posibilidades legales de informacion y participacion.
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La escasa participacion publica parte de que el ciudadano no se plantea su participacion
en los diferentes procedimientos abiertos por la administracion, al considerar que no son
factibles, viables o que simplemente sus comentarios no van a ser tenidos en cuenta.

Otro factor importante que limita al ciudadano a participar de forma activa es quizas la
percepcion de discusiones con un alto nivel tecnoldgico.

Generalmente, los procesos participativos se han orientado hacia casos especificos
vinculados y argumentados por cuestiones politicas que no tienen que ver con la tematica
ambiental del agua.

Los ciudadanos como tales sélo tienden a involucrarse activamente en controversias
relacionadas con el medio ambiente cuando éstas les afectan directa y significativamente.

Un aspecto clave en la participacion es quién debe participar. Esto se deriva de los
motivos para la participacion descritos anteriormente. Los factores adicionales a considerar
incluyen:

- Representacion maxima de la diversidad

- Lavoluntad del actor social en cooperar

- El nimero total de participantes: cuanto mas pequefio es el grupo, mayor es la
oportunidad de aprender

- La consideracion de estos factores puede llevar a conclusiones conflictivas.

Por ejemplo, invitar practicamente a todos los actores sociales para asegurar una variedad
de perspectivas representadas puede llevar a crear un grupo de participantes demasiado
grande, inhibiendo de este modo el proceso de aprendizaje. En cada caso tiene que
encontrarse un equilibrio entre las diferentes consideraciones.

2. Autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion

Atendiendo a la naturaleza del tema se propone la siguiente seleccion de autoridades:

Ministerio de Medio Ambiente

y Medio Rural y Marino Direccion General del Agua

Confederacion Hidrogréfica del Mifio-Sil, hasta que
esté operativa, actuara subsidiariamente la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico

Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino

Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino
Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino
Galicia Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

Direccion Gral. de Medio Natural y Politica Forestal

Secretaria de Estado de Cambio Climatico
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Asturias Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural
Castillay Le6n Consejeria de Medio Ambiente
Administracion local Ayuntamientos

3. Principales efectos sobre las masas de agua

En este sentido no se puede extraer un efecto directo de este problema sobre las masas de
agua.

Sin embardo, dado que la participacion activa abarcara la totalidad del proceso de
planificacion, la manifestacion significativa de este problema supone un efecto que
repercutird en la realizacion del andlisis estadistico del proceso participativo. De este modo
no se obtendria una visién objetiva de las distintas posturas identificadas con objeto de
alcanzar un informe de sintesis adecuado.

4. Casos concretos

En el ambito de la demarcacion hidrogréfica del Mifio-Sil, no se conocen otras actividades
de participacion publica ligadas a la aplicacion de la DMA a la planificacion hidroldgica,
salvo las emprendidas por la Confederacion hidrografica del Cantabrico.

5. Objetivos que se pretenden alcanzar con la planificacion

El objetivo principal de la participacion publica es asegurar la aplicacion efectiva de la
DMAy el logro de sus objetivos ambientales.

A su vez, se puede destacar que el proceso de participacion publica pretende:

- Sensibilizar y formar a la sociedad en su conjunto

- Presentar total transparencia en la informacion

- Mejorar y crear flujos de informacion entre las diferentes administraciones, agentes
sociales y econdmicos.

- Alcanzar consensos en la planificacion y gestion hidrica

- Crear un espacio participativo a largo plazo en el que se traten los aspectos establecidos
por la DMA y otros que surjan en los diferentes ambitos de participacion

6. Lineas de actuacion

Se han revisado las lineas de actuacion indicadas en el Anejo VI de la Instruccion de
Planificacion Hidroldgica (pendiente de aprobacion) y en Estrategias o Planes elaborados a
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nivel Internacional, Nacional o Autonomico. Estas Lineas serdn concretadas en el futuro
Programa de Medidas a integrar en el Plan Hidrologico en funcion de los resultados de la
participacion publica y el andlisis coste-eficacia de las mismas.

Las lineas de actuacion seleccionadas en relacion a este tema importante son las
siguientes.

» De la Instruccion de Planificacion Hidroldgica.

- Fomento de la implantacion de producciones agricolas adaptadas

- Campafias de concienciacion en uso urbano

- Ampliacién y difusion de cddigos de buenas practica en la agricultura.

- Elaboracion y difusion de codigos de buenas practica en la ganaderia.

- Disefio de programas de voluntariado ambiental en el ambito del Dominio
Publico Hidraulico

- Disefio de programas de voluntariado ambiental en el ambito del Dominio
Publico Maritimo Terrestre

> A nivel de la Demarcacion

La participacion publica es uno de los elementos claves de la DMA, y en consecuencia, a
pesar de las dificultades que plantea, es una de las lineas de actuacion que la CHC viene
potenciando y que pretende ir mejorando a lo largo del proceso de planificacion que tiene
un caracter ciclico. Para ello se han planteado llevar a cabo las siguientes acciones para el
suministro de informacion, consulta publica y participacion activa.

SUMINISTRO DE CONSULTA PUBLICA
INFORMACION

Fagina Web

Documentos en  papel en

oficinag

Publicacion de documentos

divulgativos

Conferencias informativas

o

Realizar consulta piblica de los siguientes

documentos:

Calendario,

formulas de consulta v estudio general de

-Programa  de

trabajo:

la demarcacién.

-Proyecto de participacién piblica.

-Documento Inicial de EAE

La participaciin activa debe abarcar todo el
proceso de planificacidn, ¥ en particular las

siguientes fases:

-Elaboracién del esquema de temas
importantes.

-Planteamiento y desarrollo del programa
de medidas, establecimiento de objetivos
ambientales ¥ excepriones

-Elaboracién del plan hidrolégico.

Prensa —Implem’entaciﬁn, seg.lin:liento v
evalnacién del plan hidrolégico y del
programa de medidas.

Ohtras -Esquema de temas importantes.

~Proyecto del Plan Hidrolégico e Informe Se integrard la experiencia v los resultados
de Sostenibilidad Ambiental. de los procesos de participacidn activa
realizados por lag Comunidades
Autdnomas.
-Plazo de consulta piblica: 6 meses.
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» Otras lineas de actuacion a considerar son:

- Mejorar canales de informacion
- Coordinacion de las diferentes administraciones en los procesos de participacion pablica

7. Alternativas de actuacién posible

La participacion publica es un elemento clave para conseguir los objetivos de la DMA,
constituyendo un cambio importante en la forma de planificar y poner en marcha las politicas
del agua.

Para alcanzar el escenario sostenible que persigue el Plan, es fundamental la integracion de
los agentes interesados y de la sociedad civil en la toma de decisiones, ofreciendo una
oportunidad de involucrarles en la puesta en marcha del plan hidrolégico de cuenca.

Para ello, es necesario un proceso de informacion y sensibilizacion de la sociedad, en
relacion al medio hidrico, la DMA, la nueva planificacion hidrologica, etc. Asimismo, es
fundamental la corresponsabilidad por parte de los agentes en todo el proceso.

Por tanto, el Plan debera contemplar las medidas necesarias para el desarrollo de una
estrategia que permita avanzar en el proceso de participacion publica de la Demarcacion
iniciado con su elaboracion, conforme a los criterios de la Directiva Marco del Agua.

La participacion publica supone una mayor legitimacion de las decisiones publicas y mayor
eficacia en su implantacién. Por ejemplo, es clave en la puesta en marcha de medidas como
las campafias de ahorro de agua, buenas practicas en la agricultura, programas de
voluntariado ambiental, etc. Ademas, los agentes sociales tienen un conocimiento del medio,
de los problemas y posibles soluciones de las diferentes zonas de la demarcacion que,
siendo canalizados a través del proceso participativo, pueden enriquecer de manera
importante el proceso de planificacion.

Las alternativas en relacion a la participacion pablica deberan dirigirse hacia la informacion y
sensibilizacion de la sociedad sobre el agua; el incremento de canales y formulas que
permitan la participacion; generar confianza entre las administraciones y los agentes
interesados; asi como una creciente integracion en la toma de decisiones en planificacion
hidroldgica. Entre las medidas y actuaciones que el Plan debera analizar, considerando el
coste y la eficacia de cada una de ellas, se proponen las siguientes:

jul-08 Pagina 16 Anexo B



Demarcacion Hidrografica del Mifio-Sil
ANEXOS: ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES

- ldentificacion de participes y de agentes implicados continuando la labor desarrollada durante la
redaccion del Plan, identificando a colectivos y representantes.

- Capacitacion de los implicados en los procesos de participacion activa mediante el desarrollo de
actividades formativas y divulgativas orientadas a este grupo.

- Creacion de cauces e instrumentos de participacion y elaboracion consensuada de
procedimientos:

Difusion de documentos e informes.

Notificacion de actividades y seguimiento de procesos de participacion.
Foro de participacion.

Encuentros y reuniones de grupos.

Mesas de trabajo sobre conflictos.

Procesos de consultas sobre temas concretos de la Demarcacion.

- Desarrollo de drganos especificos para la participacion dentro de las Administraciones
- Politica de comunicacion:

Sitio de Internet.

Difusién medios comunicacion.

Folletos divulgativos.

Elaboracion de materiales especificos adaptados al perfil del grupo poblacional o sectorial
al que van dirigidos.

Conferencias al publico en general.

Restimenes de informes técnicos.

Publicaciones.

En relacion con lo anterior, la participacion publica puede conseguir avanzar en la eficacia
de las alternativas establecidas en otros temas importantes. Al mismo tiempo, para alcanzar
los objetivos de participacion resulta especialmente relevante el desarrollo de las medidas
relacionadas con los temas de Definicion de criterios comunes entre administraciones y
establecimiento de Soporte de informacion consolidado
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IV.4. Cumplimiento de acuerdos con otros paises

1. Caracterizacion y localizacion del problema

2. Autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion
3. Principales efectos sobre las masas de agua

4. Casos concretos

5. Objetivos que se pretenden alcanzar con la planificacion

6. Lineas de actuacion

7. Alternativas de actuacion posible

1. Caracterizacion y localizacion del problema

Con la aprobacion de la Directiva Marco del Agua, surge la oportunidad de abordar una
gestién integrada de las cuencas hidrograficas cuyos territorios se extienden por dos
estados miembros, gestion entendida como un proceso dindmico y flexible de participacion
y cooperacion de todos los niveles y sectores de la Administracion publica y de los
operadores sociales, con la finalidad de equilibrar los objetivos ambientales, econémicos,
sociales y culturales de cada cuenca hidrogréfica, en armonia y dentro de los limites que
establece la dinamica natural.

El Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las
demarcaciones hidrogréficas, se ocupa del caso especial de las cuencas compartidas con
Estados vecinos.

En el supuesto de las cuencas compartidas con Portugal, como es el caso del Mifio-Sil, al
margen de las decisiones que ahora se tomen, en el futuro deberan definirse por los dos
Estados unas demarcaciones hidrogréaficas internacionales no pudiendo Espafa hacer
otra cosa ahora que sefalar la correspondiente parte espafola de esas demarcaciones
internacionales.
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La cooperacion entre Espafia y Portugal en la Demarcacion del Mifio-Sil, utilizara las
estructuras existentes derivadas del Convenio de Albufeira.

El Convenio de Albufeira tiene como precedentes mas inmediatos, Convenios, en los que se
trata esencialmente de regular el aprovechamiento hidroeléctrico de los rios compartidos,
estableciendo el principio de asignar el 50% del potencial a cada pais. Necesidad de
garantizar flujos minimos en estiaje o las relativas a la conservacion de peces, de acuerdo
con la legislacion nacional que correspondiese.

Este Convenio tiene como objeto definir el marco de cooperacion entre las partes para la
proteccion de las aguas superficiales y subterraneas y de los ecosistemas acuaticos y
terrestres directamente dependientes de ellos y para aprovechamiento sostenible de los
recursos hidricos de las cuencas hidrogréficas hispano-portuguesas.

Para alcanzar los objetivos, las partes establecen un mecanismo de cooperacion cuyas
formas son las siguientes:

- Intercambio de informacion regular y sistematico sobre las materias objeto del Convenio
asi como las iniciativas internacionales relacionadas con éstas.

- Consultas y actividades en el seno de los érganos instituidos por el Convenio

- Adopcion, individual o conjuntamente, de las medidas técnicas, juridicas, administrativas
u otras, necesarias para la aplicacion y desarrollo del Convenio.

En el marco del convenio y su 6rgano técnico, la Comision para la Aplicacion y el Desarrollo
del Convenio (CADC), existen cuatro grupos de trabajo y una subcomision encargada de
temas de participacion publica. Estos grupos tratan en concreto, (1) el régimen de caudales,
sequias y situaciones de emergencia, (2) intercambio de informacion, (3) seguridad de
infraestructuras y avenidas, y (4) Directiva Marco del Agua y calidad de las aguas.

La coordinacion respecto a la planificacion en el ambito de las aguas costeras y de
transicion se articulara también a través de los grupos de trabajo del convenio de Albufeira,
en los que participan los representantes de la Comunidad Autdnoma de Galicia.

2. Autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion

Ademas de las obligaciones derivadas del caracter de demarcaciones hidrogréaficas
internacionales, se deben incluir aqui aquellos departamentos de la Administracion General
del Estado que, entre sus funciones, tienen asignado el cumplimiento de acuerdos o
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compromisos internacionales en politicas sectoriales, como la maritima o la pesquera,
relacionadas con determinadas masas de agua.

3. Principales efectos sobre las masas de agua

Las disposiciones del Convenio de Albufeira, al igual que las de la Directiva Marco han sido
redactadas para favorecer la coordinacion necesaria de las estructuras y los procedimientos
administrativos, a fin de garantizar la proteccion cualitativa y cuantitativa de las aguas de los
estados miembros.

Segun establece la DMA, Espafia y Portugal deberén velar conjuntamente para que los
requisitos de la DMA encaminados al logro de los objetivos medioambientales y en particular
todos los programas de medidas se coordinen para la demarcacion hidrografica
internacional en su conjunto aprovechando las estructuras existentes establecidas por el
Convenio de Albufeira.

El Convenio de Albufeira, fija una serie de obligaciones de cooperacion entre las partes y de
proteccion y aprovechamiento sostenible de los recursos en relacion con la calidad de las
aguas, la prevencion y control de la contaminacion, los usos del agua y el establecimiento
de un régimen de caudales minimos. Por otro lado también se establecen mecanismos de
gestion para situaciones excepcionales como incidentes de contaminacion accidental,
avenidas, sequias y escasez de recursos. Las obligaciones establecidas en el Convenio de
Albufeira derivan de una vision de la demarcacion hidrogréfica internacional en su conjunto
que permita por un lado el respeto de los objetivos medioambientales y por otro lado el
desarrollo socio-econdmico de ambos paises, persiguiendo una situacion optima para la
demarcacion hidrografica internacional en su conjunto.

A nivel de masas de agua, el respeto de las obligaciones establecidas en el Convenio de
Albufeira, supone generalmente un esfuerzo a un pais en favor del otro o del bienestar
comun. Asi se da por ejemplo el caso de la limitacion de la explotacion de un recurso en
favor de la explotacion por parte del otro pais, la gestion de los recursos para mitigar los
efectos de situaciones de sequia y escasez, o de avenidas en toda la demarcacion
hidrogréfica internacional en su conjunto, la mejora de los sistemas de tratamiento de agua
en el conjunto de la demarcacion para dar especial proteccion a zonas sensibles, etc.

Por otro lado, a pesar de la existencia de un Convenio que enmarca la cooperacion
transfronteriza, pueden existir casos en los que no es posible alcanzar los objetivos por
motivos que estan fuera de las competencias legales y juridicas de Espafia. Para estos
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casos, la DMA establece que se pueden aplicar excepciones al cumplimiento de los
objetivos medioambientales siempre que se justifiqgue esta excepcion con informacion
suficiente. En este sentido, el intercambio frecuente de informacion ya regulado en el
Convenio de Albufeira es indispensable para la aplicacion de excepciones en contexto
transfronterizo.

4. Casos concretos

En la demarcacion hidrografica del Mifio-Sil el intercambio de informacién sobre la
definicion, descripcion, estado de las masas de aguas de la zona fronteriza con Portugal es
actualmente fluido y permite a ambos estados orientar la planificacion hidrologica de
acuerdo a los requisitos de la demarcacion internacional en su conjunto.

La coordinacion en situaciones de emergencia y en la planificacion general de la cuenca no
presenta actualmente problemas con el cumplimiento del Convenio de Albufeira

5. Objetivos que se pretenden alcanzar con la planificacion

En el caso de las demarcaciones hidrograficas transfronterizas, la Directiva contempla que
los objetivos medioambientales y las lineas de actuacion deberan planificarse y
gestionarse en toda la demarcacion hidrografica, mediante la coordinacion entre todos los
niveles administrativos competentes y entre ambos paises que, ha de materializarse en un
Plan de Gestién de la cuenca que, podra complementarse con programas y planes de
gestion mas concretos para tratar aspectos especificos de la gestion del agua en el ambito
de subcuencas, o aquellos que traten sectores particulares de la economia, de las aguas o
de ecosistemas singulares.

6. Lineas de actuaciéon

Se han revisado las lineas de actuacion indicadas en el Anejo VI de la Instruccién de
Planificacion Hidroldgica (pendiente de aprobacion) y en Estrategias o Planes elaborados a
nivel Internacional, Nacional o Autondémico. Estas Lineas serdn concretadas en el futuro
Programa de Medidas a integrar en el Plan Hidrolégico en funcion de los resultados de la
participacion publica y el andlisis coste-eficacia de las mismas.

Las lineas de actuacion seleccionadas en relacion a este tema importante son las
siguientes.
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» De la Instruccion de Planificacion Hidroldgica.

- Tratamiento de aguas residuales urbanas

- Modificaciones normativas para adecuar el régimen sancionador de vertidos

- Actualizacion de la estructura de las tarifas de riego

- Actualizacion de la estructura de las tarifas de abastecimiento urbano e industrial

- ldentificacion y control de vertederos

- Actualizacion del censo de vertidos, regularizacion y revision de las condiciones de
las autorizaciones de vertido

- Actualizacion de los registros autonémicos de vertidos tierra-mar, regularizacion de
las autorizaciones y revision de las condiciones de dichas autorizaciones

- Incremento del personal para el control de vertidos

- Definicién de protocolos de actuacion ante contaminacion accidental

> A nivel Internacional

- Convenio sobre cooperacion para la proteccion y el aprovechamiento sostenible de las
aguas de las Cuencas Hidrograficas Hispano-Portuguesas. Firmado en Albufeira en
Noviembre de 1998.

- Convencion sobre la proteccion y utilizacion de los cursos de agua transfronterizos y de
los lagos internacionales (ONU, 1992).

- Estrategia europea sobre gestion integrada de zonas costeras (COM/2000/547).

- Convenio enter Espafia y Portugal para regular el uso y aprovechamiento hidraulico de
los tramos internacionales de los rios Mifo, Limia, Tajo, Guadiana, Chanza y sus
Afluentes, firmado el 29 de mayo de 1968.

7. Alternativas de actuacion posible

Dado que el buen funcionamiento que las estructuras desarrolladas actualmente en el marco
del Convenio de Albufeira suponen un fundamento sélido y bien establecido para las
cuestiones relacionadas con la gestion de las cuencas transfronterizas con Portugal, se
mantendrd como criterio basico la coordinacion y apoyo a los trabajos liderados por la
CADC. En todo caso se promoveran, cuando se estime oportuno, otras actuaciones
concretas que se consideren necesarias 0 estratégicas, siempre en coordinacion con la
CADC.

Se prestara especial atencion al seguimiento y a la participacion activa en el grupo de
trabajo de Directiva Marco que viene funcionando desde hace afios como parte de la CADC.

El criterio a seguir hasta la aprobacion de los planes de 2009 serd el fomento del
intercambio de informacion que culminard en la publicacion de un documento conjunto
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hispano-portugués que recogera todos los aspectos de interés, fundamentado en los Planes
hidroldgicos realizados para la parte espafiola y portuguesa.

La alternativa elegida pretende realizar las labores necesarias encaminadas a la
consecucion de un plan hidrologico Unico de la demarcacion internacional del Mifo-Sil,
redactado en comUn por ambos paises, en el afio 2015.

Para el logro de este ambicioso objetivo, se pondran en marcha mdltiples actuaciones, entre
las que cabe citar:

Puesta en marcha de un Secretariado Técnico Permanente de la CADC con medios
propios y formado por personal de ambos paises.

Intercambio fluido de datos y procedimientos en todos los campos relacionados con la
gestion de los recursos hidricos.

Adecuacion de criterios de tipificacion de las masas de agua superficiales y de los
procesos de intercalibracion.

Coordinacion de las redes de control.

Coordinacion de la evaluacion del estado de las masas de agua compartidas.
Coordinacion de los objetivos ambientales de las masas.

Coordinacion de los programas de medidas.

Realizacion de actividades de participacion publica activa internacional.

El objetivo minimo que se pretende corresponde al intercambio de informacion y puesta en
comun de todos los aspectos, si bien, en general se tendera a alcanzar acuerdo que ambos
paises puedan ratificar.
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[V.5. Cambio climatico

1. Caracterizacion y localizacion del problema

2. Autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion
3. Principales efectos sobre las masas de agua

4. Casos concretos

5. Objetivos que se pretenden alcanzar con la planificacion

6. Lineas de actuacion

7. Alternativas de actuacion posibles

1. Caracterizacion y localizacion del problema

El cambio climatico es uno de los retos globales mas criticos de nuestro tiempo. Los
acontecimientos recientes han demostrado nuestra vulnerabilidad creciente ante este
fendmeno. Su impacto puede afectar a la agricultura y con ello al suministro de alimentos, al
aumento del nivel del mar poniendo en riesgo zonas habitadas, al aumento de riesgo de
desertificacion, al incremento de la intensidad de los desastres naturales, la extincion de
especies o la expansion de enfermedades.

La sensibilidad de los recursos hidricos al aumento de la temperatura y disminucién de
precipitacion es elevada. Ademas, los impactos del cambio climatico sobre los recursos
hidricos no solo afectan al régimen de aportaciones y al equilibrio del ciclo hidrolégico, sino
también al sistema de recursos hidraulicos disponible, y por tanto a la forma de gestionarlo,
siendo un factor determinante en la disponibilidad de agua frente a la demanda de la
sociedad.

En el caso concreto del ambito de estudio, el aumento de la temperatura media y por
consiguiente de la evapotranspiracion, provocard un aumento de las precipitaciones en las
épocas lluviosas y una reduccion de las aportaciones hidricas en los meses mas secos.
Estos fenémenos pueden dar lugar al aumento de riesgo de inundaciones durante las
épocas de lluvia y a que en los periodos de sequia se produzca un incremento del riesgo de
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incendios, debido a la disminucion del volumen de precipitaciones y al comentado aumento
de la evapotranspiracion.

Siguiendo la Instruccion de Planificacion Hidrologica, a falta de datos suficientemente
contrastados, para el conjunto de la Demarcacion se considera en el horizonte de la
planificacion y por causa del cambio climatico una disminucion de las aportaciones del 3%.
Esta cifra se basa en los estudios realizados por el CEDEX para evaluar el impacto potencial
del cambio climético en los recursos hidricos.

El cambio climatico es un tema con importantes sinergias en el conjunto de temas
importantes que se han abordado anteriormente y en las que se hace referencia al cambio
climatico. Los principales temas que se ven afectados son: caudales ecoldgicos,
ecosistemas acuaticos y terrestres dependientes de las aguas subterrneas, atencion a las
demandas y racionalidad del uso del agua, sequias e inundaciones.

2. Autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion

Este tema tiene un caracter transversal por lo que se considera que afecta a todas las
administraciones implicadas, directa o indirectamente, en la planificacion, gestion o
utilizacion del agua.

3. Principales efectos sobre las masas de agua

Las consecuencias del aumento global de las temperaturas sobre los recursos hidricos no
solo se refieren al aspecto puramente meteoroldgico, sino que también afectaran a la
calidad del agua y del medio ambiente acuatico. En este contexto, los principales riesgos
afectan a:

» Caudal de los rios

Las variaciones en el ciclo hidroldgico de los rios asturianos dependen fundamentalmente
del transcurso natural de las estaciones, que determinan las nevadas y lluvias. Segun
estudios llevados a cabo por la Agencia Europea del Medio Ambiente en 2004, el caudal de
varios rios centroeuropeos habia aumentado en las Ultimas décadas, mientras que en otros,
como los pertenecientes al sur de Europa, habia disminuido. Se espera que estos bruscos
cambios se agudicen con el tiempo, en especial en aquellos casos en los que el caudal
decrece progresivamente.
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» Riadasy frecuencia de las avenidas

Durante el periodo 2002-2007, Europa ha sufrido alrededor de 100 graves inundaciones
causadas por el desbordamiento de los cauces fluviales. Segun un estudio, los periodos de
sequia y lluvias torrenciales han sido mas agudos durante la segunda mitad del siglo XX, lo
que ha producido dafios en individuos, propiedades, infraestructuras, terrenos agricolas y en
el medio ambiente. No obstante, este fenomeno no debe achacarse tan solo al cambio
climético, ya que en el ambito de cuenca existen otros factores que contribuyen al mismo
tales como la urbanizacion de terrenos rurales o los cambios en la gestion de los rios.

» Sequias y escasez de agua

Durante los Gltimos 30 afios, Europa se ha visto afectada por varios episodios importantes
de sequia, particularmente durante los afios 1976, 1989-1991, 2003 y 2005. Los cientificos
todavia no se ponen de acuerdo a la hora de juzgar si se trata de simples tendencias, o bien
obedecen a los efectos del cambio climético. La principal causa de las sequias, sin duda, es
la disminucion de las lluvias y las variaciones en las avenidas de los rios. Los modelos que
estudian el cambio climatico predicen periodos de sequia mayores y méas prolongados
durante los meses de verano, que se veran agravados por la mayor demanda de agua
debido al incremento de las temperaturas, especialmente en el sur de Europa. La falta de
lluvias también afecta a las reservas de aguas subterraneas, que representan un papel
esencial en el ciclo hidrologico y al aumento del riesgo de incendios.

» Calidad del agua y medioambiente

El clima influye también en la calidad del agua, afectando incluso a sus parametros fisico-
quimicos. El aumento de la temperatura del aire se refleja también en un incremento de la
temperatura del agua, que ronda entre 1 y 3°C. Algunos de los cambios més preocupantes
previstos son:

- Reduccion de caudales hasta limites por debajo del caudal ecoldgico establecido.

- Alteracion geomorfologica de los cauces y los sistemas estuarinos, ademas de los
humedales.

- Alteracion de los ecosistemas fluviales y de ribera: extincién y/o desplazamientos de
especies animales y vegetales, pérdida de biodiversidad.

» Impactos socio-economicos

Todos los posibles cambios sefialados anteriormente afectarian a numerosas actividades
sociales y/o econdmicas que dependen, de un modo u otro, del agua. Algunas estimaciones
de la Comision Europea valoran en 85 hillones de euros los dafios ocasionados por las
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sequias durante los dltimos 30 afios, que afectan de manera muy significativa a la
agricultura, donde muchos cultivos han de ser desplazados hacia el norte o, simplemente,
abandonados. Otros efectos se dan en las actividades recreativas en rios y lagos, en el
suministro de agua potable a las poblaciones, en la generacion de electricidad o en la
navegacion fluvial.

4. Casos concretos

Aunque la afeccidn por el cambio climatico en la zona septentrional de la Peninsula sera
considerablemente menor que en el resto de la misma, es innegable la presion que sobre el
medio hidrico de la Demarcacion tendra consecuencias notables, sobre todo en lo que se
refiere a la cantidad y la calidad del recurso, asi como en el impacto sobre los ecosistemas.

5. Objetivos que se pretenden alcanzar con la planificacion

Evaluacion de impactos originados por el calentamiento global.

Control y mitigacion de los efectos del cambio climéatico sobre el medio hidrico.
Disefio de medidas de adaptacion a los efectos del cambio climatico.

6. Lineas de actuacion

Se han revisado las lineas de actuacion indicadas en el Anejo VI de la Instruccién de
planificacion Hidroldgica (pendiente de aprobacion) y en Estrategias o Planes elaborados a
nivel Internacional, Nacional o Autondémico. Estas Lineas serdn concretadas en el futuro
Programa de Medidas a integrar en el Plan Hidrologico en funcion de los resultados de la
participacion pablica y el analisis coste-eficacia de las mismas.

Las lineas de actuacién seleccionadas en relacion a este tema importante son las
siguientes:

> De la Instruccion de Planificacion Hidrologica

- Regulacion y fomento de la instalacion de dispositivos de menor consumo en el
abastecimiento urbano

- Campafias de concienciacion en uso urbano

- Aplicacion de sistemas de circuito cerrados de circulacion de agua en instalaciones
industriales

- Instalacion de dispositivos de menor consumo en el abastecimiento urbano

- Reutilizacién de aguas depuradas en uso urbano e industrial

- Control de los volimenes utilizados por usuarios individuales.
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- Mejora de la eficiencia de conduccion en redes de tuberias

- Entubacién de conducciones a cielo abierto.

- Revision de concesiones

- Control de volumenes extraidos de masas de agua

- Actualizacion del Registro de Aguas y regularizacion de concesiones

- Incremento del personal de guarderia para control de extracciones

- Aportacion de recursos externos a masas de agua subterranea en riesgo

- Adecuacion del régimen hidrolégico de lagos y zonas humedas

- Restauracion de vegetacion en zonas humedas

- Incremento de los recursos disponibles para uso agricola y recreativo mediante
tratamiento de reutilizacion

- Incremento de los recursos disponibles mediante obras de regulacion

- Incremento de los recursos disponibles mediante obras de conduccion

> A nivel Nacional

- Programa Alberca y Registro de aguas

Su objetivo principal es dar un impulso a la actualizacion de los Registros de Aguas de las
Confederaciones Hidrogréficas facilitando la oportuna tramitacién administrativa para
reconocimiento y actualizacion del derecho al uso de las aguas publicas, asi como para la
caracterizacion de los aprovechamientos.

- Programa AGUA

El Programa AGUA (Actuaciones para la Gestion y la Utilizacion del Agua) materializa la
reorientacion de la politica del agua, mediante la explicacion y difusion de las actuaciones
concretas disefiadas para garantizar la disponibilidad y la calidad del agua en cada territorio.
- Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC)

- Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia. Horizonte 2007-2012-2020.
- ElPrograma de Accidn Nacional contra la Desertificacion (PAND)

» A nivel Autonémico
- Estrategia de Cambio Climatico de Asturias

- Estrategia Gallega frente al Cambio Climatico
- Estrategia contra el Cambio Climético de Castillay Leon 2008-2012

> Otras lineas de actuacion

Aprovechamiento equilibrado del recurso hidrico como fuente de energia primaria
renovable.

El traslado al usuario de los costes de la gestion del agua, contribuyendo a la
valorizacion del recurso y a la racionalizacion de su uso, generando menores consumos
energéticos, y por tanto, menos emisiones de GEI.

Optimizacion de las infraestructuras hidraulicas de almacenamiento, captacion y
distribucion del recurso hidrico.

Desarrollo de modelos de la calidad ecol6gica de las masas de agua que tengan en
cuenta la evolucion climatica prevista.

jul-08 Pagina 29 Anexo B



Demarcacion Hidrografica del Mifio-Sil
ANEXOS: ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES

- Desarrollo de modelos regionales acoplados clima-hidrologia que permitan obtener
escenarios fiables de todos los términos y procesos del ciclo hidroldgico, incluidos
eventos extremos.

- Liberacion de espacios inundables y construccion de infraestructuras de contencion en
aquellos casos que no puedan ser recuperados.

- Creacion de escenarios hidroldgicos teniendo en cuenta la interaccion de sectores
altamente dependientes de los recursos hidricos (energia, agricultura, bosques, turismo,
etc.)

- Disefio de sistemas de alerta y prevencion de incendios.

7. Alternativas de actuacion posibles

Los efectos del cambio climético citados en el apartado 3 podran afectar al cumplimiento de
los objetivos medioambientales, por tanto las alternativas deberan ir encaminadas a lograr
este fin.

El cambio climatico estd relacionado, directa e indirectamente, con los demas temas
importantes de la demarcacion, especialmente con los caudales ecolégicos, ecosistemas
acuaticos y terrestres dependientes de las aguas subterraneas, atencion a las demandas y
racionalidad del uso del agua, sequias e inundaciones. Las fichas que desarrollan estos
temas recogen alternativas que servirian para adaptarse a los efectos del cambio climatico.

Es importante destacar aquellas alternativas que incidan sobre la gestion de la demanda,
con el objetivo de alcanzar un uso sostenible y eficiente del recurso, asi como la
optimizacion de las infraestructuras hidraulicas de almacenamiento, captacion y distribucion
del mismo.

Es necesaria la creacion de escenarios hidroldgicos teniendo en cuenta la interaccion de
sectores altamente dependiente de los recursos hidricos (energia, agricultura, bosques,
turismo, etc.) y el desarrollo de modelos regionales acoplados clima-hidrologia que permitan
obtener escenarios fiables de todos los términos y procesos del ciclo hidroldgico, incluidos
los eventos extremos.

La coordinacion de todas las administraciones (local, autondmica, nacional e internacional),
a través de sus politicas sectoriales, es imprescindible para poder abordar estos retos
planteados por el cambio climatico.
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