111- TEMAS IMPORTANTES RELACIONADOS
CON FENOMENOS ADVERSOS Y
ACCIDENTES.






Demarcacion Hidrografica del Mifio-Sil
ANEXOS: ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES

iINDICE

Il TEMAS IMPORTANTES RELACIONADOS CON FENOMENOS ADVERSOS Y
ACCIDENTES

L1, INUNGACIONES ...ttt 1
1.2, SEOUIBS ..ttt 11
I3, INCENTIOS ...ttt 23
[11.4. Contaminacion aCCIAENTAL.............covuireririieer s 33
[11.5. Seguridad de 1as iNfra@SIIUCIUIAS ..........ccvrerereieieieisesess s 41

jul-08 Paginai Indice






Demarcacion Hidrografica del Mifio-Sil
ANEXOS: ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES

[ll.1. Inundaciones

1. Caracterizacion y localizacion del problema

2. Autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion
3. Principales efectos sobre las masas de agua

4. Casos concretos

5. Objetivos que se pretenden alcanzar con la planificacion

6. Lineas de actuacion

7. Alternativas de actuacion posibles

1. Caracterizacion y localizacion del problema

Una inundacion, es una crecida temporal y excepcional en el caudal de un rio, que puede
deberse a causas tanto naturales como artificiales, las primeras son las mas frecuentes, las
segundas pueden ser generadas voluntariamente o deberse a causas accidentales. En esta
ficha se hace referencia a las avenidas naturales debidas fundamentalmente a excesos de
lluvia coincidentes o0 no con deshielos, provocando una elevada, excepcional y temporal
escorrentia en la cuenca receptora.

La inundabilidad representa uno de los fenémenos con mayor repercusion en la gestion
fluvial de los rios de esta Demarcacion, tanto por la relacion existente entre la alta frecuencia
de inundacion con una elevada potencialidad ecol6gica, como en relacion con la correcta
ordenacion del territorio para minimizar el riesgo.

La ampliacion de los cauces impuesta por las numerosas obras de canalizacion construidas
para proteger a las poblaciones disminuye la capacidad de las llanuras aluviales para
laminar avenidas. Esta situacion repercute reduciendo la proteccion de las canalizaciones
frente a las inundaciones e incrementando el riesgo en las adyacentes. A pesar de ello, el
disefio de los encauzamientos se realiza sin tener en cuenta el efecto de la carga debido,
principalmente, a un déficit de conocimiento en este aspecto. Pero no solo se da esta
situacion ante las obras de canalizacion sino también en cualquier otra actuacion que se
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realice sobre el cauce y sobre sus zonas inundables, tanto aluviales como torrenciales.
Ademas existen varios afluentes carentes de regulacion, fundamentalmente los rios Cua,
Burbia, Cabrera y Lor donde puede haber una mayor incidencia de inundaciones En este
sentido es importante destacar la funcién de laminacion de avenidas realizada por los
embalses, especialmente, por los de Barcena en el Sil, Portas, Bao, Prada y Chandreja en la
cuenca del Bibey y afluentes, y Belesar y Peares en el Mifio.

La necesidad de evitar o minimizar los efectos de las inundaciones ha llevado a la
aprobacion de la Directiva Europea relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de
inundacion (2007/60/EC, 23 Octubre 2007). También se ha modificado el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico a través del Real Decreto 9/2008 que si hien no es una
transposicion de la Directiva de Inundaciones como tal, si incorpora los criterios que dicha
Directiva establece en lo que se refiere a las zonas inundables. La creciente y rapida presion
sobre los cauces, fundamentalmente urbanistica, reduce dia a dia el espacio fluvial,
incrementa los riesgos frente a las inundaciones y menoscaba la proteccion medioambiental
del domino publico hidraulico. Ademés este Real Decreto, trata de superar el enfoque
tradicional para abordar este riesgo consistente en plantear Unicamente soluciones
estructurales (construccion de presas, encauzamientos, motas de defensa...), profundizando
en las medidas de gestion del riesgo como instrumento fundamental para mejorar la
proteccion de la poblacion.

En relacion con la Directiva de Inundaciones, La Direccion General del Agua ha incorporado
en el afio 2007 el programa titulado Sistema Nacional de Cartografia de Zonas inundables,
que recopilara toda la informacion sobre el fendmeno disponible en Espafia y la completara
en aquellos territorios sin informacion, obteniendo de esta forma la informacion necesaria
para gestionar los espacios inundables, aplicando medidas estructurales y no estructurales.

En la siguiente figura se muestran los tramos estudiados en relacion al proyecto Linde y a
otros estudios de zonas inundables realizados en el &mbito de la Demarcacion del Mifio-Sil.

jul-08 Pagina 2 Anexo B



Demarcacion Hidrografica del Mifio-Sil
ANEXOS: ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES

MAR CANTABRICO

f

AETURIAS

LACORURA

PONTEVEDRA

LEON

OCEANO ATLANTICO

TARAODA

Tipos de estudios segun el Sistema Nacional
de Cartografia de Zonas Inundables

— UNDE

PORTUGAL

— Otros estudios de zonas inundables

[ mmio-siL

La heterogeneidad en las fuentes de informacion y su diferente cantidad y calidad hace que
no sea posible utilizar un dnico criterio o fuente de informacion para el ambito de estudio. Sin
embargo, mediante la combinacion de los diferentes datos y la aplicacion de valoraciones
geomorfoldgicas en las zonas sin informacion, es posible obtener una imagen sintética de la
inundabilidad y localidades en riesgo en esta Demarcacion.

Se ha tratado de localizar las zonas mas frecuentemente castigadas por las inundaciones y
de reunir, clasificar y sistematizar los datos obtenidos, con el fin de definir las causas
principales que produjeron las inundaciones, los dafios mas frecuentes y su magnitud
relativa.

En el siguiente mapa se sefialan las poblaciones mas importantes que sufren estos
fendmenos en la Demarcacion Hidrografica del Mifio-Sil destacando con un triangulo en rojo
aquellos casos mas significativos en cuanto a frecuencia de inundaciones y afecciones a
poblaciones y bienes materiales. Esta Informacion se ha obtenido del Catalogo Nacional de
Inundaciones Histéricas y del Plan de Cauces de la Confederacion, si bien se espera de la
participacion publica poder afinar en los casos donde la magnitud del problema es mayor
siendo la asignacion mostrada en el mapa orientativa y preliminar..
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En la inmensa mayoria de los casos analizados, en la Demarcacion del Mifio-Sil, los datos
existentes no proporcionan un conocimiento cuantitativo ni de los caudales ni de los
volumenes asociados a las inundaciones y, por otra parte, la situacion del entorno
geogréfico ha variado, sustancialmente, a lo largo del tiempo, por lo que no es posible
deducir conclusiones estadisticas realmente validas; en todo caso, el analisis realizado
proporciona una idea cualitativa de la frecuencia media con la que se presenten las
inundaciones en cada una de las zonas afectadas.

Otra de las causas antrdpicas que han colaborado y, en ocasiones, producido las
inundaciones, es la obstruccion que provocan los puentes al paso de las aguas; el efecto de
presa que producen cuando se obturan incrementa de forma importante el nivel de aguas
arriba del puente mientras que su desblogueo repentino ha producido “olas” aguas abajo de
gran poder destructivo.

Los datos de nivel en tiempo real de las estaciones del SAICA han sido utilizados
sisteméticamente en esta Demarcacion para situaciones de emergencia por inundaciones
para coordinacion con proteccion Civil.
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Durante el periodo 2002-2007, Europa ha sufrido alrededor de 100 graves inundaciones
causadas por el desbordamiento de los cauces fluviales. Segun un estudio, los periodos de
sequia y lluvias torrenciales han sido mas agudos durante la segunda mitad del siglo XX, lo
que ha producido dafios en individuos, propiedades, infraestructuras, terrenos agricolas y en
el medio ambiente. No obstante, este fendmeno no debe achacarse tan solo al cambio
climatico, ya que en el ambito de cuenca existen otros factores que contribuyen al mismo
tales como la urbanizacion de terrenos rurales o los cambios en la gestion de los rios.

2. Autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion

Atendiendo a la naturaleza del tema se propone la siguiente seleccion de autoridades:

Ministerio de Medio Ambiente | .. .,
. ; Direccion General del Agua
y Medio Rural y Marino
Ministerio de Medio Ambiente Cor]federac_lon Hldrog[aflca (_1e_l Mlno-S|I, |hasta que
Medio Rural y Marino esté operatl}/,a, atl:tuaralsybs,ldlaname,ntg a
y Confederacion Hidrografica del Cantabrico
Ministerio de Medio Ambiente | Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del
y Medio Rural y Marino Mar
M|n|st_er|o de Med|o_Amb|ente Secretaria de Estado de Cambio Climatico
y Medio Rural y Marino
Ministerio del interior Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias
Galicia Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
Galicia Consejeria de Vivienda y Suelo
. Consejeria de Presidencia, Ad. Publicas y Justicia
Galicia .
(Prot.Civil)
- Consejeria de Politica Territorial, Obras Publicas y
Galicia
Transportes
Asturias Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural
: Consejeria de Infraestructuras, Politica Territorial y
Asturias .
Vivienda
. Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad
Asturias .
(Prot.Civil)
Castillay Leon Consejeria de Medio Ambiente
Castillay Leon Consejeria de Fomento
Castillay Leon Consejeria de Interior y Justicia (Prot. Civil)
Administracion local Ayuntamientos

3. Principales efectos sobre las masas de agua

Las inundaciones son fendmenos naturales recurrentes que ocupan, cuando ocurren, las
llanuras aluviales. En el Gltimo siglo, estos problemas se han agravado al verse estas
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llanuras ocupadas por infraestructuras, viviendas, industrias, asi como una actividad agricola
muy relacionada precisamente con estos terrenos colindantes al curso fluvial.

Los desbordamientos actian de manera positiva en las llanuras de inundacion favoreciendo
la diversidad de habitats, laminando las propias avenidas y recargando los acuiferos.

Los fendmenos torrenciales, ligados a cauces y torrentes con fuertes pendientes, son
fendmenos adversos importantes por la carga solida que transportan y los problemas que
acarrean en bienes y personas.

4. Casos concretos
Avenidas del Casoyo

Como un ejemplo significativo de inundaciones ocurridas, en Sobradelo, el rio Sil recibe, por
su margen izquierda, al Casoyo, que tiene gran pendiente y corta longitud por lo que
produce avenidas repentinas con grandes caudales solidos. Estas inundaciones son
también debidas a la implantacion en la zona de una importante industria de explotaciones
mineras a cielo abierto, con la construccion de balsas que en algunas ocasiones se han
desbordado.

Las avenidas del Casoyo y sus afluentes inundan las poblaciones adyacentes de Casoyo,
Casayo, Lardeira y Riodolas; ademas sus aportaciones producen sobreelevaciones en su
confluencia con el Sil inundando la villa de Sobradelo y campos adyacentes. El pequefio
volumen (0,4 hm3) del embalse de Casoyo, es incapaz de disminuir los caudales de
avenidas, pero detendra, mientras no se aterre, gran parte de los aportes sdlidos
reduciendo, sensiblemente, el peligro de desbordamiento del Sil.
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5. Objetivos que se pretenden alcanzar con la planificacion

Los dafios derivados de la afeccion por inundaciones no son reversibles a corto plazo por lo
que las masas de agua que sufrieran este tipo de alteracion probablemente, no podrian
cumplir con los objetivos ambientales de la Directiva y serian candidatas a ser
justificadas como una excepcion.

En este contexto se podra admitir el deterioro temporal del estado de las masas de agua
siempre que se adopten todas las medidas factibles para impedir que siga deteriorandose el
estado y para no poner en peligro el logro de los objetivos medioambientales en otras masas
de agua no afectadas por esas circunstancias y se justifique tal situacion en el Plan
Hidroldgico recogiendo las posibles causas Yy los criterios para definir el inicio y final de
dichas situaciones.

Ademés de reducir las consecuencias negativas de las inundaciones, cumpliendo los
objetivos medioambientales indicados en el articulo 4 de la Directiva 2000/60/CE, se debe
cumplir con los criterios establecidos en la Directiva 2007/60/CE. Se trata de vivir con las
inundaciones y no contra las inundaciones.

6. Lineas de actuacién

Se han revisado las lineas de actuacion indicadas en el Anejo VI de la Instruccion de
planificacion Hidroldgica (pendiente de aprobacion) y en Estrategias o Planes elaborados a
nivel Internacional, Nacional o Autonémico. Estas Lineas serdn concretadas en el futuro
Programa de Medidas a integrar en el Plan Hidrologico en funcion de los resultados de la
participacion publica y el andlisis coste-eficacia de las mismas.

Las lineas de actuacion seleccionadas en relacion a este tema importante son las
siguientes:

» De la Instruccion de planificacion Hidroldgica

- Revision de concesiones

- Delimitacién del Dominio Publico Hidraulico

- Elaboracion ordenanzas municipales que regulen la limpieza de canales, golas y
otros elementos que desembocan al mar en DPMT.

- Actuaciones para reducir la escorrentia urbana

- Restauracion hidrol6gico-forestal

- Restauracion de dunas y marismas costeras

- Eliminacion de infraestructuras situadas en DPH

- Eliminacién de infraestructuras situadas en DPMT
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- Mejora de la conectividad del cauce con la ribera y llanura de inundacion

- Recuperacion de la morfologia natural del cauce

- Adecuacion del régimen hidroldgico de lagos y zonas humedas

- Restauracion de vegetacion en zonas himedas

- Adquisicion de terrenos para proteccion de masas de agua

- Recuperacion de la morfologia natural de lagos y zonas himedas

- Disefio de programas de voluntariado ambiental en el mbito del Dominio Publico
Hidraulico

- Adecuacion de cauces en zona urbana

- Definicién de criterios basicos de disefio de las infraestructuras de defensa contra
inundaciones

- Regeneracion de playas

> A nivel Nacional

- Estrategia Nacional de Restauracion de Rios.
Gran parte de los ecosistemas fluviales se encuentran en la actualidad fuertemente
alterados. Por ello, y en el marco del Programa A.G.U.A., el Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino pretende poner en marcha la recuperacion de las masas fluviales
para lograr su “buen estado ecolégico”, compatibilizando todos los usos y actuaciones
administrativas con la conservacion de sus valores naturales.

- Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables
Los requerimientos derivados de la aplicacion de la DMA y de la proxima Directiva sobre la
evaluacion y gestion de las inundaciones hacen necesario el desarrollo de cartografia que
delimite el dominio publico, la via de flujo preferente y la peligrosidad por inundaciones. Este
Programa recopilard toda la Informacion sobre el fenémeno disponible en Espafia y la
completara en territorios sin Informacion, obteniendo de esta forma la Informacion necesaria
para gestionar los espacios inundables.

» A nivel de la Demarcacion

- En el &mbito de la Demarcacion Hidrografica del Mifio-Sil se esta disefiando un Plan de
Cauces propio adaptando los objetivos de la Estrategia Nacional de Restauracion de
Rios a las particularidades de esta Demarcacion. El disefio de este plan, que ya esta
avanzado, conlleva un diagnostico de todas las areas fluviales del ambito territorial de la
confederacion tanto a nivel medioambiental como de vulnerabilidad frente a
inundaciones y promueve actuaciones prioritarias en cada una de ellas.

> Anivel de la Autonémico
- Plan Territorial de Proteccion Civil de Castilla y Ledn

- Plan Territorial de Proteccion Civil de la Comunidad Autbnoma de Galicia
- Plan Territorial de Proteccion Civil del Principado de Asturias.
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» Lineas de actuacion relacionadas con el cambio climatico

- Desarrollo de modelos regionales acoplados clima-hidrologia que permitan obtener
escenarios fiables de todos los términos y procesos del ciclo hidrolégico, incluidos
eventos extremos.

- Investigar las repercusiones del cambio climatico en la incidencia de las inundaciones

» Otras lineas de actuacion

- Priorizar las medidas de proteccion ante inundaciones de tipo no estructural, tales como,
la utilizacion de las llanuras aluviales como zonas con potencial de retencion de
inundaciones y la adecuada gestion de los usos del suelo

- Valorar la eficacia de las infraestructuras artificiales existentes de proteccion contra las
inundaciones

- Tener en cuenta el aspecto coste-beneficio en la valoracion de las medidas de proteccion
ante inundaciones que pudieran tomarse

7. Alternativas de actuacion posible

Las inundaciones son fendmenos naturales, que los convierte en extraordinarios cuando
generan dafios en las infraestructuras situadas en las llanuras aluviales, impidiendo el
natural desbordamiento de los cursos fluviales.

Han sido descritos en el punto 1 muchos de los efectos que producen estos
deshordamientos y las consecuencias que provocan, muchas de ellas graves en cuanto a
pérdidas, en algunos casos de vidas humanas y también de bienes materiales. Aungue sea
un fenomeno natural, en ocasiones, una inundacion puede alterar el medio desde un punto
de vista ecoldgico, al poner en movimiento elementos contaminantes que provienen de las
actividades antropicas desarrolladas en la llanura, que pueden alterar el buen estado de las
masas de agua .

Para prevenir las inundaciones y proteger las actividades desarrolladas en las llanuras se
han puesto en marcha medidas estructurales, que en muchas ocasiones han alterado
seriamente el medio hidraulico, no solo evitando el desbordamiento con lo que en muchos
casos supone el aislamiento de habitats directamente relacionados con el rio, sino que
también modificando las riberas, la hidrodindmica y el propio cauce. Muchas de estas
situaciones hacen imposible el cumplimiento de los objetivos medioambientales de la DMA.

Una alternativa de actuacion en este sentido debera incorporar los planes y las lineas de
actuacion ya previstas y descritas en el punto 6, asi como otras medias incorporadas a otros
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temas importantes (alteraciones hidromorfol6gicas, ocupacion del DPH y DPMT) vy
completandolas con otras medidas como:

- Revision y estudio de las medidas estructurales de proteccion ante inundaciones, ya realizadas
y que puedan ser revertidas a situaciones mas sostenibles con el medio.

- Revision de las infraestructuras transversales (puentes y otros) que puedan hacer efecto de
represa en crecidas provocando mayor problema en las inundaciones.

- Recuperar en las llanuras aluviales espacios naturales de laminacion de avenidas (llanuras de
desbordamiento).

- Eliminacion de infraestructuras situadas en DPH.

- Creacion de un sistema de alerta.
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[Il.2. Sequias

1. Caracterizacion y localizacion del problema

2. Autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion
3. Principales efectos sobre las masas de agua

4. Casos concretos

5. Objetivos que se pretenden alcanzar con la planificacion

6. Lineas de actuacion

7. Alternativas de actuacion posibles

1. Caracterizacion y localizacion del problema

La sequia es un fendémeno extremo cuyos limites geogréaficos y temporales son dificiles de
determinar. Supone una anomalia transitoria, mas o menos prolongada, caracterizada por
un periodo de tiempo con valores de las precipitaciones inferiores a los normales en el area.

Se asocia con la ausencia de agua en sus distintas facetas: falta de lluvia, carencia de
humedad del suelo, disminucion de reservas en embalses y acuiferos, etc.,
incrementandose la complejidad del impacto a medida que aumenta la escasez de
precipitaciones.

Aunque en la Demarcacion del Mifio-Sil la precipitacion media casi duplica la de Espafia, la
ausencia de regulacion en algunos de los principales sistemas de abastecimiento de
poblacion plantea problemas de escasez ante las ciclicas situaciones de sequia con
menoscabo, en estas situaciones, del régimen de caudales medioambientales.

Existen diversas definiciones de la sequia, entre las que cabe destacar las siguientes:

Sequia meteoroldgica: Disminucion de la precipitacion respecto al valor medio regional en
un plazo de tiempo determinado.
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Sequia hidroldgica: Disminucién en las disponibilidades de aguas superficiales y
subterraneas en un sistema de gestion durante un plazo temporal dado respecto a los
valores medios, que puede impedir cubrir las demandas de agua al cien por cien.

La intensidad o severidad de la sequia meteoroldgica viene definida por los valores del SPI
con las probabilidades de ocurrencia siguientes segin Agnew (1999):

Intensidad de sequia Valor SPI Probabilidad de ocurrencia en 60
anos
Extrema <2 < 5% de los afios
Severa <-15 < 10% de los afios
Moderada <1 < 20% de los afios
Leve a inexistente -1<SPI<0 20% - 50% de los afios

Los periodos de sequia meteorolégica raramente se prolongan durante mas de un afio, de
acuerdo con los andlisis realizados para las cuencas de la Demarcacion Hidrogréfica del
Mifio-Sil.

En marzo de 2007 se aprobd el Plan Especial de Actuacion en Situaciones de Alerta y
Eventual Sequia de la cuenca hidrografica del Norte, que incluye el analisis de esta
demarcacion y que tiene por objetivo minimizar los impactos medioambientales, econémicos
y sociales originados por las sequias.

Cabe destacar también en relacion a este tema importante y de acuerdo a directrices de la
Instruccion de Planificacion Hidrologica (pendiente de aprobacion) que en caso de sequias
prolongadas (término que aun se esta definiendo) podra aplicarse un régimen de caudales
ecoldgicos menos exigente, denominado caudales minimos, siempre que se cumplan las
condiciones que establece el articulo 38 del Reglamento de la planificacién hidrolégica sobre
deterioro temporal del estado de las masas de agua, y de conformidad con lo determinado
en el correspondiente Plan especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia.
Esta excepcién no se aplicara en las zonas incluidas en la red Natura 2000 o en la lista
de humedales de importancia internacional de acuerdo con el Convenio de Ramsar.

En este sentido se ha realizado una primera aproximacion a los balances entre los recursos
disponibles y las demandas, destacandose los siguientes sistemas de explotacion en los
que podria haber una afeccion moderada a los caudales ambientales para poder cubrir la
demanda de regadio: Cabe, Limia, Mifio Alto y Mifio Bajo. Par obtener més informacién al
respecto se puede consultar la ficha “l.7. de Caudales ecologicos” y la ficha “Il.1 de
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abastecimiento urbano y poblacion dispersa”, asi como el punto de la memoria “3.7.
Balances en los sistemas e explotacion”.

Ademas cobra importancia respecto a este tema la afeccion del cambio climatico. durante
los dltimos 30 afios, Europa se ha visto afectada por varios episodios importantes de sequia,
particularmente durante los afios 1976, 1989-1991, 2003 y 2005. Los cientificos todavia no
se poner de acuerdo a la hora de juzgar si se trata de simples tendencias, o bien obedecen
a los efectos del cambio climatico. La principal causa de las sequias, sin duda, es la
disminucion de las lluvias y las variaciones en las avenidas de los rios. Los modelos que
estudian el cambio climatico predicen periodos de sequia mayores y mas prolongados
durante los meses de verano, que se veran agravados por la mayor demanda de agua
debido al incremento de las temperaturas, especialmente en el sur de Europa. La falta de
lluvias también afecta a las reservas de aguas subterraneas, que representan un papel
esencial en el ciclo hidroldgico y al aumento del riesgo de incendios.

2. Autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion

Atendiendo a la naturaleza del tema se propone la siguiente seleccion de autoridades:

Ministerio de Medio Ambiente

y Medio Rural y Marino Direccion General del Agua

Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil, hasta que
esté operativa, actuara subsidiariamente la
Confederacion Hidrogréfica del Cantabrico

Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino

Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino
Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino

Direccion Gral. de Medio Natural y Politica Forestal

Secretaria de Estado de Cambio Climatico

Ministerio del interior Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias
Galicia Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
Asturias Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural
Castillay Leon Consejeria de Medio Ambiente

Administracion localt Ayuntamientos

1 Las Administraciones pUblicas responsables de sistemas de abastecimiento urbano que atiendan, singular o mancomunadamente, a una
poblacion igual o superior a 20.000, tienen responsabilidad en la planificacién y estudio de este tema importante.
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3. Principales efectos sobre las masas de agua

La disminucion significativa de aportes hidricos a masas de agua y ecosistemas
acuaticos puede afectar a la supervivencia de las especies y a la biodiversidad asociada a
estos habitats. Esta afeccion puede materializarse por alguna de las vias siguientes:

- Aumento del “stress ecoldgico” en las comunidades piscicolas y de invertebrados
acuaticos.

- Afeccion, caso de persistencia, a comunidades de mamiferos y aves asociados a 10s
ecosistemas acuaticos.

- Afeccion a la vegetacion de ribera, que puede llegar a ser severa, en caso de persistencia
de la supresion del caudal circulante que afecte al freatico adyacente de ribera, por
secado de raices.

- Disminucion de la apreciacion paisajistica y como recurso recreativo del area afectada.

Estos efectos son, en general, temporales y reversibles a corto plazo, salvo en casos
extremos en que afecten a especies en peligro de extincion.

La gravedad de los efectos estarian relacionados con la cuantia de la reduccion de aportes
hidricos que afecta directamente a la calidad del agua de la masas del agua y la desvian
del cumplimiento de sus objetivos ambientales y con la vulnerabilidad de los ecosistemas
asociados.

4. Casos concretos

A continuacion se presenta la caracterizacion meteoroldgica de la sequia en los
sistemas de explotacién de la Demarcacién hidrogréfica del Mifio-Sil.

Los valores negativos del indice en ordenadas indican que los valores anuales del SPI estan
por debajo de la normalidad en el conjunto de la serie historica estudiada (1940-1983).

SPI SISTEMA MINO ALTO SPI SISTEMA MINO BAJO

3,00 3,00
2,50 = 2,50
2,00 = 2,00
150 1,50

ol Dotk

-2,00 -2,00

1940041
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jul-08 Pagina 14 Anexo B



Demarcacion Hidrografica del Mifio-Sil
ANEXOS: ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES

SPI SISTEMA SIL INFERIOR SPISISTEMA SIL SUPERIOR

4,00 3,00
- 250
3,00 4 200
150

2,00 100

?EE o U g ﬂnHﬂWhﬂﬂﬂjmﬂ ol Wﬂ_ﬂﬂ %égﬂ”—wﬁﬂﬂﬁ mHh?ﬂ

=200
-2,00 =280

=[] |
=

1940041

5P SISTEMLA, LIMLS

EF

iz Yy i

En el balance global a nivel de Demarcacion, se han registrado valores anuales del SPI
por debajo de la normalidad de 5 a 7 afios de los 43 afios hidroldgicos, superando los 6
afnos, los Sistema Sil Inferior.

Por otro lado en el computo mensual, nunca se han datado mas de 4 meses seguidos con
valores del SPI por debajo del valor de normalidad. Este es el caso de los Sistemas del los
Sistemas Sil Inferior y Sil Superior.

A pesar de poder considerarse una zona con una precipitacion notable, al menos en
comparacion con otras del pais, la escasa inercia natural de los cauces, debida a la limitada
importancia de los acuiferos en el ambito, y el limitado volumen de los embalses,
condicionan que en determinadas circunstancias puedan darse graves problemas asociados
a sequias prolongadas.

5. Objetivos que se pretenden alcanzar con la planificacion

Los dafios derivados de la afeccion por sequias prolongadas no son reversibles a corto
plazo por lo que las masas de agua que sufrieran este tipo de alteracion probablemente, no
podrian cumplir con los objetivos ambientales de la Directiva y serian candidatas a ser
justificadas como una excepcion.
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En este contexto se podra admitir el deterioro temporal del estado de las masas de agua
siempre que se adopten todas las medidas factibles para impedir que siga deteriorandose el
estado y para no poner en peligro el logro de los objetivos medioambientales en otras masas
de agua no afectadas por esas circunstancias y se justifique tal situacion en el Plan
Hidroldgico recogiendo las posibles causas Yy los criterios para definir el inicio y final de
dichas situaciones.

En la siguiente tabla se resumen los objetivos del Plan de sequias del Norte, que incluye
el anélisis de esta demarcacion.

OBJETIVOS DE LOS PLANES ESPECIALES DE SEQUIAS

Tipos Descripcion
General Minimizar los impactos ambientales, econdmicos y sociales de las situaciones
de sequia

Garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud y la vida
de la poblacién

Minimizar las restricciones de agua para atender requerimientos ambientales
Minimizar los efectos negativos sobre el estado de las masas de agua

Evitar dafios irreversibles en las actividades econdmicas que utilizan el agua
como factor de produccion y minimizar los dafios econdmicos

Definir mecanismos para la prevision y deteccion de situaciones de sequia
Fijar umbrales de fases de gravedad progresiva de las sequias
Instrumentales | Definir medidas para conseguir los objetivos especificos en cada fase de sequia
Asegurar la transparencia y participacion publica en la elaboracion y aplicacion
de los Planes

Especificos

6. Lineas de actuacion

Se han revisado las lineas de actuacion indicadas en el Anejo VI de la Instruccién de
planificacion Hidroldgica (pendiente de aprobacion) y en Estrategias o Planes elaborados a
nivel Internacional, Nacional o Autondémico. Estas Lineas serdn concretadas en el futuro
Programa de Medidas a integrar en el Plan Hidrologico en funcion de los resultados de la
participacion pablica y el analisis coste-eficacia de las mismas.

Las lineas de actuacion seleccionadas en relacion a este tema importante son las
siguientes:

> De la Instruccion de planificacion Hidroldgica

- Revision de concesiones
- Actualizacion del Registro de Aguas y regularizacion de concesiones
- Incremento del personal de guarderia para control de extracciones

jul-08 Pagina 16 Anexo B



Demarcacion Hidrografica del Mifio-Sil
ANEXOS: ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES

- Definicién del area y de las condiciones de recarga de acuiferos

- Aportacion de recursos externos a masas de agua subterranea en riesgo

- Introduccion de la condicionalidad para acceder a ayudas publicas en explotaciones
agrarias

- Incremento de los recursos disponibles mediante desalacion de agua marina

- Incremento de los recursos disponibles mediante desalacion de agua salobre

» A nivel Nacional
- Plan Especial de Actuacién en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia.
El articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrologico Nacional pone de

manifiesto la necesidad de llevar a cabo una gestion planificada de las sequias con el fin de
minimizar los impactos ambientales, econémicos y sociales originados por las mismas

> A nivel de la Demarcacion

- Plan Especial de Actuacion en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia de la Cuenca
Hidrogréfica del Norte (el &mbito de este Plan engloba a la Demarcacion del Mifio-Sil).
Aprobado en marzo de 2007.

» Lineas de actuacioén relacionadas con el cambio climatico

- Desarrollo de modelos regionales acoplados clima-hidrologia que permitan obtener
escenarios fiables de todos los términos y procesos del ciclo hidrolégico, incluidos
eventos extremos.

- Disefio de sistemas de alerta y prevencion de incendios.

A continuacion se incluye una tabla resumen de las diferentes medidas de caracter general
contenidas en el Plan Especial de Actuacion en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia de
la cuenca hidrografica del Norte que incluye el analisis de esta demarcacion y que serén
consideradas en el Plan Hidrologico de Cuenca.
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Medidas Fase de Aplicacion

A. DE PREVISION
A.1. De prevision de presentacion de la sequia

. Establecimiento de indicadores de ejecucion, de efectos y de En la aprobacion del PES
consecucion de objetivos del PES

. Definicion de umbrales y fases de sequia En la aprobacion del PES
A.2. De analisis de los recursos

. Estudio de los recursos disponibles. En normalidad

. Estudio e inventario de captaciones y de posibilidades de En normalidad
rehabilitacion de captaciones fuera de uso.

. Seguimiento de los datos recogidos en las estaciones de aforo y En normalidad

niveles de los embalses

. Inventario de las infraestructuras. En normalidad

. Estudio de posibilidades de reutilizacion de aguas residuales En normalidad

. Revision de los programas de desembalses para uso hidroeléctrico En normalidad
. Se realizaran estudios con modelos proyectivos que contemplen la En normalidad
incidencia del Cambio Climatico, tal como establece el articulo 11.3 del
Reglamento de Planificacion Hidrologica.

. Control y vigilancia de la calidad de las aguas En normalidad
A.3. De establecimiento de reservas estratégicas
. Establecimiento de reservas estratégicas en embalses Tras la aprobacion del
. Establecimiento de reservas estratégicas en acuiferos PES
. Establecimiento de reservas estratégicas en recursos no Tras la aprobacion del
convencionales PES
Tras la aprobacion del
PES

B. OPERATIVAS

jul-08 Pagina 18 Anexo B



Demarcacion Hidrografica del Mifio-Sil
ANEXOS: ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES

Medidas Fase de Aplicacién

B.1. Relativas a la atenuacion de la demanda

. Atenuacion voluntaria mediante campafas de informacion y
sensibilizacion social

. Activacion de campafias de ahorro

. Orientacion de la campana de riegos (tipos de cultivo y método de
riego)

. Atenuacion forzada mediante restriccion o prohibicion de usos y
destinos (riego jardines, piscinas, baldeo calles, cultivos de alta
dotacion, etc.)

. Penalizacion de consumos excesivos

. Modificacion temporal de tarifas

. Actualizacion y mantenimiento de las infraestructuras disponibles
(reduccion de peérdidas)

. Reduccidn de la presion nocturna en redes urbanas.

. Aprobacion de tarifas estacionales en caso de sequia.

. Estudio de incentivos por consumos responsables.

En normalidad
En prealerta
En normalidad
En alerta

En prealerta.
En emergencia.
En normalidad

En alerta.
En normalidad
En normalidad

B.2. Relativas a la disponibilidad de agua

. Pruebas de funcionamiento de infraestructuras de movilizacion de
reservas estratégicas

. Movilizacion de reservas estratégicas superficiales, subterraneas y no
convencionales

. Activacion de interconexiones de sistemas

. Activacion de otras fuentes de obtencion del recurso, tales como
infraestructuras normalmente en desuso

. Utilizacién de medios excepcionales (cisternas)

. Control y vigilancia de caudales ambientales

. Reduccidn de los caudales ambientales tratando de proteger aquellos

En prealerta

En alerta
En alerta
En alerta

En emergencia
En normalidad.
En emergencia

ecosistemas mas fragiles o de mayor valor. En alerta.

. Estudio de incentivos por consumos responsables.

B.3. Relativas a gestion combinada de disponibilidad y necesidades de

agua y de proteccion ambiental

. Determinacion de prioridades de uso en situaciones de sequia En aprobacion PHC y
. Se pondran los medios necesarios, humanos, técnicos y economicos, | PES

para luchar contra los regadios ilegales.

. Intensificacion del control de los regadios ilegales

. Reasignacion de recursos

. Limitaciones de consumo, como pueden ser los cortes temporales
durante el periodo nocturno para impedir pérdidas por fugas.

. Restricciones de suministro en usos y destinos no prioritarios,
manteniendo dotaciones minimas para la salud y la vida de la
poblacion y volimenes minimos para atender cultivos lefiosos.

. Activacion del Centro de Intercambio de derechos para asegurar el
abastecimiento urbano, evitar el deterioro irreversible de las masas de
agua y atender cultivos lefiosos.

. Se comunicaré a Red Eléctrica de Espafia, en su calidad de operador
del sistema eléctrico, de las medidas que se vayan a ir adoptando en

En normalidad
En prealerta
En emergencia.
En alerta

En emergencia

En alerta

En prealerta
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Medidas Fase de Aplicacion

las sucesivas fases de sequia a fin de que pueda tomar las medidas
oportunas. En alerta
. Mantenimiento, como criterio general, de los requerimientos hidricos
minimos por motivos ambientales fijados en el Plan Hidroldgico,
salvando el suministro de agua a la poblacion En alerta
. Restricciones en los requerimientos hidricos minimos ambientales,
fijados en el PHC, cuando sean imprescindibles para asegurar el
abastecimiento urbano y cultivos lefiosos, siempre que la restriccion no
suponga afeccion a ecosistemas, habitat y especies consideradas muy | En normalidad

vulnerables frente a situaciones de sequia En normalidad
. Evitar el aprovechamiento directo del agua de zonas
protegidas/sensibles. En normalidad

. Evitar el aprovechamiento de volimenes minimos en embalses
eutrofizados o en riesgo.

. Vigilancia del control de vertidos del funcionamiento de depuradoras
de aguas residuales, de las practicas agricolas y de la calidad de las
aguas. La Comision Permanente de la sequia tendré en consideracion
la facultad que el articulo 104.2 del TRLA otorga al Organismo de En alerta
cuenca para modificar las condiciones de vertido en situaciones de
sequia con el fin de velar por los objetivos de calidad de las masas de
agua de la cuenca.

. Activacion de planes de emergencia de abastecimiento

C. ORGANIZATIVAS Y DE GESTION DEL PES
C.1. Relativas a la organizacion del PES

. Establecimiento de la organizacion y de los responsables y los medios | En aprobacion del PES
para la aplicacion y para el seguimiento del PES
. Nombramiento de responsables, asignacion de medidas y puesta en | Tras aprobacion del PES
marcha de la organizacion
. Elaboracién de reglamento y protocolos de funcionamiento de la Tras aprobacion del PES
organizacion En alerta

. Preparacion y aprobacion de decretos y resoluciones administrativas | Postsequia

. Recomendaciones a tener en cuenta en el PHC y otros programas
sectoriales relacionados

C.2. Relativas a la coordinacion y participacion
. Coordinacion entre Administraciones y entidades publicas y privadas | En normalidad
vinculadas al programa
. Elaboracion de directrices para los planes de emergencia de En la aprobacion del PES
abastecimiento urbano Tras aprobacion PES

. Establecimiento de canales de participacion ciudadana para

informacion y colaboracion en la eficacia de las medidas del PES

D. SEGUIMIENTO DEL PES

. Seguimiento de indicadores de presentacion de la sequia En sequia y postsequia
. Control del cumplimiento de las medidas del PES Postsequia
. Informe postsequia Postsequia
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Medidas Fase de Aplicacién

. Activacion de la actualizacion o revision del PES Postsequia
. Aportacion de experiencias y datos de las sequias para resolver las Postsequia
carencias de informacion y conocimiento

E. DE RECUPERACION

. Levantamiento, en su caso, de restricciones ambientales Postsequia
. Levantamiento de restricciones de suministro Postsequia
. Desmovilizacion de reservas estratégicas Postsequia
. Levantamiento de restricciones de usos Postsequia

. Aportacion de caudales y volimenes necesarios para la recuperacion | Postsequia
de ecosistemas, habitat y especies y otras medidas correctoras

Ademas de las medidas generales citadas, en el Plan Especial de Actuacion en Situaciones
de Alerta y Eventual Sequia de la cuenca hidrogréafica del Norte (este Plan engloba en
andlisis de la actual Demarcacion del Mifio-Sil), se remarcaron también medidas a aplicar
en las zonas protegidas. Estas medidas consisten en realizar el seguimiento y control del
medio hidrico vinculado a las zonas de especial proteccion y mas vulnerables a la sequia,
desde un punto de vista tanto cuantitativo como cualitativo. Tiene por objetivo valorar si se
estd produciendo en estas zonas una situacién de sequia, la magnitud de la misma,
permitiendo asi poner en marcha medidas para proteger y controlar los efectos sobre las
masas de agua y los ecosistemas asociados. Estas medidas se activaran desde el estado
de normalidad intensificando su alcance segun avanza la situacién de sequia, y
comprendera el control de las siguientes zonas:

- Zonas designadas para la proteccion de habitats o especies de acuerdo con la legislacion
vigente: El analisis se realizard a través de las zonas de Red Natura 2000, puesto que
cubren ampliamente los espacios naturales recogidos en la legislacion para la proteccion
de habitats y especies.

- Humedales Ramsar: Se consideran vulnerables a la sequia todos los humedales Ramsar
al presentar ecosistemas acuaticos de alto valor y una importante vinculacion al medio
hidrico.

- Embalses eutrofizados o en riesgo de estarlo.

- Masas de agua subterraneas en riesgo y las asociadas a alguna de las zonas humedas
consideradas vulnerables: Actualmente se estan realizando estudios para incrementar el
conocimiento de las aguas subterraneas, de forma que permitan mejorar la red de control
existente. El resultado de todo ello permitira llevar a cabo el seguimiento de dichas
masas.
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7. Alternativas de actuacién posible

Las situaciones de sequia pueden impedir el cumplimiento de los objetivos
medioambientales, si bien, en casos de sequia prolongada la DMA contempla un deterioro
temporal de las masas de agua. Todo ello inmerso en un contexto agravado por el efecto del
cambio climatico.

Las alternativas deben ir encaminadas, con caracter general, a minimizar los efectos
ambientales, econdmicos y sociales de las situaciones de sequia. Deben tener en cuenta
que el abastecimiento de agua a la poblacion es prioritario, de acuerdo a lo establecido en el
Plan Hidroldgico de Cuenca y el Plan Hidrolégico Nacional (articulo 26.2 de la Ley 10/2001,
de 5 de julio, del Plan Hidrologico Nacional).

Las alternativas deben contemplar medidas preventivas, que tienen como objetivo el
refuerzo estructural del sistema para aumentar su capacidad de respuesta (en el sentido de
cumplimiento de garantias para atender demandas y requerimientos ambientales) ante
situaciones de sequia. Son de desarrollo y aplicacion en situacién de normalidad y
pertenecen al &mbito de la planificacion hidrolégica. Pueden agruparse en:

- Medidas para el fortalecimiento de la oferta de agua con actuaciones infraestructurales o
medidas en el sistema de gestion.

- Medidas para la racionalizacion de la demanda de agua.

- Medidas de conservacion y proteccion del recurso y ecosistemas acuaticos.

Otras, serian las medidas coyunturales o tacticas, entre las que se encuentran las recogidas
en el Plan Especial de Actuacion en Situaciones de Alerta y Eventual Sequia y estan
expuestas en el punto 6 (de prevision, operativas, etc.).
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[11.3. Incendios

1. Caracterizacion y localizacion del problema

2. Autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion
3. Principales efectos sobre las masas de agua

4. Casos concretos

5. Objetivos que se pretenden alcanzar con la planificacion

6. Lineas de actuacion

7. Alternativas de actuacion posibles

1. Caracterizacion y localizacion del problema

El fuego provoca cambios hidroldgicos significativos al aumentar la repelencia del suelo al
agua, y disminuir su conductividad hidrica, infiltrando los suelos incendiados hasta 3 veces
menos agua de lo normal. También la interceptacion de la lluvia por la vegetacion
disminuye; al destruirse por combustion la cobertura vegetal, la lluvia ya no es retenida en la
misma proporcion y practicamente toda el agua llega al suelo, golpedndolo enérgicamente al
no encontrar el freno de la pantalla vegetal. Este efecto protector de la pantalla vegetal se
reduce a la tercera o cuarta parte del valor normal.

La erosion del suelo depende en gran medida de las lluvias caidas. La capacidad erosiva del
clima, depende a grandes rasgos de la cantidad de lluvia caida y de la distribucion mensual
de esa precipitacion. Como en gran parte del territorio de las Demarcaciones se registran
importantes lluvias en otofio, las mayores erosiones se concentran en los meses siguientes
al fuego. También es determinante la pendiente del terreno y es evidente que en los montes
del tercio norte esto tiene un papel capital.

La pérdida de suelo por erosion hidrica es elevada tras un incendio, ya que se pueden
perder entre 20 y 50 t/ha en los primeros afios. Y con las particulas de suelo se pierden
también numerosas semillas y esporas de plantas, y con ellas una gran reserva bioldgica, un
reservorio de biodiversidad.
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Entre los efectos aguas abajo de la cuenca cabe destacar que son debidos principalmente a
la accion de arrastre de las lluvias, con el consiguiente incremento del riesgo de
inundaciones, entre otras consecuencias. Algunos estudios recientes en cuencas
hidroldgicas con importantes superficies incendiadas sefialan que la descarga de agua el
primer afio es 3 veces superior al valor normal.

También se producen aportes de P y N a las aguas que pueden afectar a su calidad.
Ademas, se producen importantes arrastres de suelo que pasan a depositarse en fondos de
rios y embalses, haciendo que se acorte la vida media de estos ultimos por colmatacion.

La afeccion de incendios a extensas zonas forestales supone una pérdida de cubierta
vegetal basica que afecta en ultimo término al estado de los cauces de los rios y aguas de
transicion, debido al arrastre de lodos, cenizas y otros vertidos. Ademas se aumenta el
potencial erosivo de las escorrentias.

Es también destacable la extraordinaria incidencia de los incendios sobre los acuiferos, ya
que, tras un incendio, las filtraciones primero contaminan el agua y después, al no quedar
cubierta vegetal, los acuiferos se acaban secando. El deterioro de la calidad de las aguas
subterraneas se produce debido al arrastre de las cenizas hacia el interior del acuifero.

Ademas se debe considerar el coste del agua utilizada en la extincién de los incendios, ya
que puede provocar carencias en el lugar del que se extrae. En Galicia, tras los incendios de
2006, la capacidad de algunos embalses disminuy6 hasta un 50%.

Por Ultimo, pueden tener efectos sobre los estuarios y rias, sobre los cultivos marinos: en
numerosas ocasiones se han asociado a pérdidas en la produccion y venta de moluscos,
con el consiguiente perjuicio econdémico derivado.

Cuando esto ocurre, la situacion se traduce en grandes pérdidas econémicas que van
desde gastos en medidas urgentes de extincion y restauracion para evitar pérdidas de
fertilidad del suelo y la afeccion de la erosion a los cauces de agua y a las aguas de
transicion, hasta la afeccion a la pesca y el marisqueo.

En el siguiente mapa se representa el reparto territorial por cuadricula de 10x10 Km. de
los siniestros acontecidos durante el decenio 1996-2005 en la Demarcacién
Hidrogréafica del Mifio-Sil asi como las masas de agua de la categoria rios, aguas de
transicion y costeras. Los siniestros engloban tanto los conatos de incendio cuya extension
es inferior a 1 ha como a los incendios de tamafio >= 1 ha. La fuente de esta informacién

jul-08 Pagina 24 Anexo B



Demarcacion Hidrografica del Mifio-Sil
ANEXOS: ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES

proviene de un resumen de estadisticas de incendios forestales elaborado por el Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino en base a informacion remitida por las
Comunidades Auténomas en el periodo 1996-2005.
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La principal fuente de Informacion de la que se dispone a nivel Nacional para la
caracterizacion cuantitativa de los incendios son las estadisticas que de incendios forestales
elabora el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino . Para su elaboracion las
Comunidades Autdnomas remiten al Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino ,
con una periodicidad semanal durante la campafia de incendios de verano (junio a
septiembre) y mensual durante el resto del afio, el nimero de incendios y las superficies
afectadas (arbolada, no arbolada lefiosa y no arbolada herbéacea) para cada una de sus
provincias en el periodo de tiempo considerado.

La Direccion General para la Biodiversidad del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural
y Marino acumula los datos provinciales y obtiene las cifras nacionales del afio en curso.
Estas cifras se muestran en un cuadro que las compara con las del decenio anterior en el
mismo intervalo de fechas.

Ademas se esta estadistica hay abundancia de estudios a un nivel mas local y esta en auge
el uso de imagenes de satélite y sistemas de informacion geogréafica en el &mbito de los
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incendios forestales donde las lineas de trabajo se orientan principalmente a la
determinacion de condiciones del riesgo de incendio y la evaluacion de areas quemadas
para determinar rapidamente las zonas con mayor vulnerabilidad potencial post-incendio,
priorizando las tareas de defensa y recuperacion.

En relacion al enfoque que requiere la evaluacion de este tema para la gestion del agua en
la Demarcacion seria de utilidad avanzar en la cuantificacion del impacto socioecondmico y
ambiental que este tipo de afeccion al medio hidrico ya que las masas de agua que sufran
este tipo de alteracion probablemente, no podran cumplir con los objetivos ambientales
de la Directiva y seran candidatas a ser justificadas como una excepcion.

En el siguiente grafico se muestra la evolucion en el numero de siniestros en el decenio
1996-2006 segun las estadisticas de incendios elaboradas por el Ministerio de Medio
Ambiente referidos a las provincias que cuentan con una mayor superficie en el ambito de
esta Demarcacion.

6000

5000
[}
©
©
c
'S 4000 -
°
o O Lugo
2 W Ourense
o 3000 -
g O Pontevedra
.g OLebébn
£
»n 2000
(0]
©
o
pd

1000 -

0 T —| T —‘ T —‘ T —‘ T T —‘ T —| T —| T —| T —‘ T 1
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Afos

Aunque el comportamiento es heterogéneo segun la provincia se observa en general una
tendencia estabilizada. Esta linea de tendencia se debe principalmente a tres causas, las
dos primeras contribuyen a disminuir el nimero de fuegos y la tercera a aumentarlo:

- Madurez de los sistemas de recogida de informacion de forma que préacticamente todos
los siniestros producidos durante el decenio han quedado registrados en la base de datos
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- Resultados, aunque todavia modestos, de los programas de prevencion que cuentan
cada vez con mas recursos desde principios de los afios 90.

- El aumento de eficacia de los sistema de extincion ha venido acompafiado, en areas de
fuerte incendiarismo (ligado a regeneracion de pastos, favorecer la penetracion en el
monte para facilitar la caza, ahuyentar animales que producen dafios, etc.) de un
aumento del numero de siniestros porque los causantes originan mas incendios al
pretender lograr sus objetivos, ya que cada uno de ellos se apaga antes por la eficacia y
rapidez de los medios de extincion.

De forma general, las causas de los incendios forestales se clasifican en cinco grandes
grupos: rayo, negligencias y causas fortuitas, intencionados, desconocidas y reproducciones

de incendios anteriores.

En el caso de de esta Demarcacion el incendio suele ser intencionado, por negligencia, o

bien se desconoce la causa.

La intencionalidad incluye las actividades relacionadas principalmente con quemas
agricolas, eliminacion de matorral y de regeneracion de pastos que se dejan arder de forma
incontrolada, abandonando el causante el lugar, y pasando el incendio al monte.

Las motivaciones de los incendios intencionados suelen estar relacionadas con quemas
agricolas y ganaderas, asi como piromanos, venganzas y las relacionadas con problemas

de caza.

2. Autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion

Atendiendo a la naturaleza del tema se propone la siguiente seleccion de autoridades:

Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino

Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil, hasta que
esté operativa, actuara subsidiariamente la
Confederacion Hidrogréfica del Cantabrico

Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino

Direccion Gral. de Medio Natural y Politica Forestal

Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino

Secretaria de Estado de Cambio Climatico

Ministerio del interior

Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias
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Galicia Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
.. Consejeria de Presidencia, Ad. Publicas y Justicia

Galicia .

(Prot.Civil)
Galicia Consejeria del Medio Rural
Asturias Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural

) Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad

Asturias L

(Prot.Civil)
Castillay Leon Consejeria de Medio Ambiente
Castillay Le6n Consejeria de Interior y Justicia (Prot. Civil)
Castillay Ledn Consejeria de Agricultura y Ganaderia
Administracion local Ayuntamientos

3. Principales efectos sobre las masas de agua

La afeccion de incendios a extensas zonas forestales supone una pérdida de cubierta
vegetal basica que afecta en ultimo término al estado de los cauces de los rios y aguas de
transicion, debido al arrastre de lodos, cenizas y otros vertidos. Ademas se aumenta el
potencial erosivo de las escorrentias.

En el caso de la Demarcacion Hidrogréfica del Mifio-Sil los principales masas afectadas de
la categoria rio que luego podrian repercutir sobre sus correspondientes masas de
transicion y costeras son las asociadas a las corrientes del Mifio, Limia, Sil y Arnoya
detectandole un mayor gradiente en cuanto a recurrencia y gravedad del problema hacia la
zona occidental de Galicia.

4. Casos concretos

Debido a los importantes incendios ocurridos en Galicia en el verano del 2006 se llevaron a
cabo una serie de estudios para evaluar la afeccion de las zonas quemadas en esta
Comunidad Autonoma.

Entre los estudio realizados destaca la evaluacion de areas quemadas enmarcada en el
proyecto europeo Preview y realizada por medio de un contrato de investigacién entre
la Universidad de Alcala y el Ministerio de Medioambiente. Las areas de estudio
inicialmente previstas en el proyecto son Galicia, Castilla-Leon y norte de Portugal.

Se ha realizado una evaluacion preliminar de las zonas quemadas en Galicia hasta el 13 de
agosto del 2006, empleando imagenes de resolucion media AQUA-MODIS. La estimacion
de niveles de severidad se ha realizado a partir del cambio observado en dos indices
espectrales bien conocidos en este tipo de analisis. Con este tipo de evaluacion se
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determinaron rapidamente las zonas con mayor vulnerabilidad potencial post-incendio,
priorizando las tareas de defensa y recuperacion. En el siguiente mapa se muestra el
resultado de la cartografia de estas zonas quemadas, representandose el mayor grado de
severidad por medio del rojo, una severidad media por el naranja y menor severidad por el
amarillo.
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Esta delimitacion de zonas quemadas fue cruzada con informacion cartogréfica sobre
determinadas caracteristicas del territorio (limites administrativos, ocupacion del suelo,
altitudes, etc.) y se realizé una primera evaluacion del impacto causado por los incendios
forestales en Galicia hasta el 13 de agosto de 2006.

Del analisis del estudio se deriva que las reas mas intensamente quemadas corresponden
a las provincias del litoral, Corufia y Pontevedra, que superan el 90% de toda la superficie
afectada por los incendios. En estas provincias es donde se ha quemado el porcentaje méas
significativo del total provincial, 5,38% en Corufia y 9,02% en Pontevedra.

Entre los municipios mas afectados, destaca el impacto relativo de los incendios en los
municipios de Campo Lameiro, Soutomaior, y Pontecesures en Pontevedra y los de Padron
y Rianxo en Corufia, en donde se ha quemado mas del 40% de la superficie municipal.
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Por otro lado también se hizo desde el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino una localizacion de los grandes incendios del afio 2006 a nivel Nacional en su
informe de estadisticas de incendios del 2006. Como se puede observar en la figura
adjunta gran parte de esos grandes incendios se sitlan en el &mbito de la Demarcacion
Hidrogréfica del Mifio-Sil.
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5. Objetivos que se pretenden alcanzar con la planificacion

Los dafios derivados de la afeccidn por zonas quemadas no son reversibles a corto plazo
por lo que las masas de agua que sufrieran este tipo de alteracion probablemente, no
podrian cumplir con los objetivos ambientales de la Directiva y serian candidatas a ser
justificadas como una excepcion.

6. Lineas de actuacion

Se han revisado las lineas de actuacion indicadas en el Anejo VI de la Instruccién de
planificacion Hidroldgica (pendiente de aprobacion) y en Estrategias o Planes elaborados a
nivel Internacional, Nacional o Autondmico. Estas Lineas serdn concretadas en el futuro
Programa de Medidas a integrar en el Plan Hidrologico en funcion de los resultados de la
participacion pablica y el analisis coste-eficacia de las mismas.
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Las lineas de actuacion seleccionadas en relacion a este tema importante son las
siguientes:

» De la Instruccion de planificacién Hidroldgica

- Elaboracion ordenanzas municipales que regulen la limpieza de canales, golas y
otros elementos que desembocan al mar en DPMT.
- Restauracion hidroldgico-forestal

> A nivel Nacional

- Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion (PAND)
Su objetivo principal es contribuir al logro del desarrollo sostenible de las zonas éridas,
semiaridas y subhimedas secas. Presta especial atencion a la prevencion o reduccion de la
degradacion del suelo, la rehabilitacion de las tierras parcialmente afectadas y la
recuperacion de las tierras desertificadas.

- Plan Forestal Espafiol
Este Plan se enmarca dentro de la Estrategia Forestal Espafiola [EFE] que se rige por los
principios de desarrollo sostenible, multifuncionalidad de los montes, contribucion a la
cohesion territorial y ecoldgica y la participacion publica y social en la formulacion de
politicas, estrategias y programas.

- Programa de defensa contra incendios forestales
En Espafia, como en el resto de Europa, la gestion del riesgo de incendios se desarrolla
principalmente en el marco de la politica forestal, concretada de manera general mediante
la EFE (1999) y el PFE (2002).

> A nivel Autondmico

- Plan Territorial de Proteccion Civil de Castilla'y Leon

- Plan Territorial de Proteccion Civil de la Comunidad Autonoma de Galicia
- Plan Forestal de Castilla y Ledn

- Plan Forestal de Asturias.

- Plan forestal de Galicia.

7. Alternativas de actuacion posible

La competencia y responsabilidad de la defensa contra incendios forestales y de la
restauracion de los terrenos incendiados es de las Comunidades Auténomas, con la ayuda
de la Administracion General del Estado.

En el ambito de la Demarcacion cada una de estas Administraciones ya cuentan con
programas e instrumentos especificos para la gestion del riesgo de incendios se desarrolla
principalmente en el marco de la politica forestal. Por tanto, con caracter general, el Plan
debera favorecer el desarrollo de las medidas de prevencion y extincion derivadas de este
ambito sectorial.
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Sin embargo, dado que existe el riesgo de que los dafios derivados de la afeccion por zonas
quemadas impidan el cumplimiento de los objetivos ambientales de la Directiva, pudiendo
obligar a los gestores a acogerse a la condicion de deterioro temporal o incluso a
considerarse como excepcion.

El Programa de Medidas deberd contemplar algunas disposiciones complementarias
dirigidas principalmente a minimizar los dafios y efectos sobre el estado de las masas de
agua, en particular las dirigidas a la restauracion y tratamiento de las superficies quemadas.
En este sentido resulta de especial relevancia el establecimiento de protocolos de actuacion
comunes para actuaciones de restauracion hidroldgico-forestal tras incendios de forma que
se garantice la retencion del suelo, el control de la erosion y de las avenidas y se reduzca el
menoscabo de la calidad de las aguas.
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[1.4. Contaminacion accidental

1. Caracterizacion y localizacion del problema

2. Autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion
3. Principales efectos sobre las masas de agua

4. Casos concretos

5. Objetivos que se pretenden alcanzar con la planificacion

6. Lineas de actuacion

7. Alternativas de actuacion posibles

1. Caracterizacion y localizacion del problema

A lo largo de la historia se han producido un nimero considerable de accidentes que han
dado lugar a episodios de contaminacién del medio ambiente en general y del medio hidrico
en particular.

La Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino elabora el Banco publico de Indicadores Ambientales que tiene como
objetivo principal, presentar un conjunto de indicadores que contribuyan al conocimiento de
los aspectos ambientales mas destacables en la totalidad o en parte del territorio espafiol,
elaborados de un modo sintético y con el mayor rigor posible.

Los indicadores se estructuran en 14 areas cuyo nimero puede ampliarse, igual que el
ndmero de indicadores que integran cada una de ellas. A medida que se calculan y
actualizan los indicadores con la informacién mas reciente, éstos se van incorporando a los
diferentes capitulos.

En relacidon a la caracterizacion de este tema importante, destaca el area de riesgos
naturales y tecnoldgicos que incluye el andlisis de los siguientes indicadores:

- Accidentes por carretera y ferrocarril con emision de sustancias peligrosas
- Accidentes industriales con emision de sustancias quimicas peligrosas
- Accidentes maritimos con vertido de hidrocarburos
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En el transporte maritimo de mercancias peligrosas los accidentes de los buques
petroleros, junto con los que transportan sustancias quimicas, son los que generan mayores
dafios para el medio ambiente porque un gran vertido puntual puede afectar muchos
kilometros de costa. Los vertidos de hidrocarburos provocan grandes dafios en los
ecosistemas marinos, afectando a todos sus aspectos. Ademas, los procesos y operaciones
de limpieza de los vertidos pueden llegar a ser muy agresivos para los habitats, la fauna 'y
la flora, siendo, sin embargo, necesarios debido a que la recuperacion natural es muy lenta.
En muchas ocasiones aparecen restos de vertidos de hidrocarburo no vinculados con
accidentes de buques, procedentes de escapes directos de instalaciones industriales
situadas en la costa, operaciones de mantenimiento, descarga de buques en puertos o de
buques que realizan el vertido mientras navegan.

El nimero de accidentes que se producen no va en proporcion a la gravedad de sus
consecuencias, ya que los efectos negativos en el medio ambiente de los accidentes del
transporte maritimo de mercancias peligrosas son muy superiores a los producidos por
carretera y ferrocarril. Entre las causas, destacan: la mayor cantidad de sustancia que puede
verterse en cada accidente, la capacidad de dispersion que presenta el agua y la dificultad
de control que posee el medio marino (mareas, viento, oleaje, etc.).

El conjunto de accidentes producidos en el desarrollo de actividades industriales, proceden
en su mayor parte de la industria quimica, farmacéutica, energética etc., incluyendo
operaciones de almacenaje, distribucion o venta de materias o productos peligrosos. La
Directiva 96/82/CE relativa al control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en
los que intervengan sustancias peligrosas, tiene como objetivo prevenir este tipo de
accidentes y disminuir sus consecuencias en pro de la seguridad y salud de las personas y
del medio ambiente. Otros tipos de accidentes, no menos graves asociados a actividades
industriales, son los debidos a explotaciones mineras o derivados del incendio de industrias.

En la siguiente figura se muestra el nimero de accidentes producidos por actividades
industriales en el &mbito de la normativa Severo por Comunidad Auténoma elaborado para
toda Espafia, en el periodo 1987-2005, por la Direccién General de Calidad y Evaluacion
Ambiental.
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ACCIDENTES PRODUCIDOS POR ACTIVIDADES INDUSTRIALES
EN ELAMBITO DE LA NORMATIVA SEVESO 1987-2005

TOTAL 5

PaizVaszo _ 5

Murcia “-2

Aragén - 2
Madrid . 1
Em
Casiillay Lesn - 1
Castilla - La Mancha - 1
Cantabria - 1
Canarias - 1
Andalueia - 1

Fuente: DGPCE. Minister io del Intericr

Por ultimo, en relacion a los accidentes del transporte terrestre (carretera o ferrocarril) con
emision de sustancias peligrosas hay que tener en cuenta que ademas del riesgo que
suponen para la vida humana y la sanidad ambiental, los efectos inciden negativamente
en el suelo, atmdsfera y medio hidrico, por lo que es conveniente hacer un seguimiento de
los mismos. Los posibles dafios ambientales, afectan con mayor frecuencia al suelo,
seguidos del medio hidrico (13,1% del total) y de la atmdsfera. En muchos casos un mismo
accidente afecta a dos e incluso a los tres medios: es posible que un vertido o derrame en el
suelo, afecte posteriormente a un cauce hidrico 0 a la atmdsfera por evaporacion de
contaminantes.

En la siguiente figura se muestra el nimero de accidentes producidos por el transporte de
mercancias peligrosas responsables de posibles dafios ambientales por Comunidad
Auténoma elaborado para toda Espafia, en el periodo 1997-2002 por la Direccién General
de Calidad y Evaluacién Ambiental.
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ACCIDENTES CON POSIBLES DANOS AMBIENTALES PRODUCIDOS EN
EL TRANSPORTE DE MERCANCIAS PELIGROSAS POR CARRETERA Y
FERROCARRIL, 1997-2002
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2. Autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion

Atendiendo a la naturaleza del tema se propone la siguiente seleccion de autoridades:

Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino

Confederacion Hidrogréfica del Mifio-Sil, hasta que
esté operativa, actuara subsidiariamente la
Confederacion Hidrogréfica del Cantabrico

Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino

Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del
Mar

Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino

Secretaria de Estado de Cambio Climatico

Ministerio de Fomento

Direccion General de la Marina Mercante

Ministerio de Fomento

Puertos del Estado

Mo del Interior

Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias

Me de Industria, Turismo 'y
Comercio

Secretaria General de Industria

Galicia Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
- Consejeria de Presidencia, Ad. Publicas y Justicia
Galicia o
(Prot.Civil)
Galicia Consejeria de Innovacion e Industria
Asturias Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural
. Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad
Asturias -
(Prot.Civil)
Asturias Consejeria de Industria y Empleo

Castillay Le6n

Consejeria de Medio Ambiente

Castillay Leon

Consejeria de Interior y Justicia (Prot. Civil)

Castillay Le6n

Consejeria de Economia y Empleo
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| Administracion local | Ayuntamientos

3. Principales efectos sobre las masas de agua

La planificacion y prevision de este tema importante puede ser de gran importancia, dado
que si finalmente ocurre una contaminacion accidental sobre las distintas categorias de
masas de agua puede incurrir en un vertido importante generalmente acompafnado de
sustancias peligrosas y por tanto alterar en ocasiones de forma irreversible el estado
quimico y ecolégico de la masa de agua y consecuentemente de sus ecosistemas
asociados.

4. Casos concretos
Accidente del Prestige

El 13 de Noviembre de 2002 comenzo el accidente del petrolero Prestige que acabd con su
hundimiento cinco dias mas tarde. Las 40.000 toneladas de fuel pesado vertidas afectaron a
la costa asturiana, cantabra y vasca. El vertido también llegé a amenazar a las costas
francesas y portuguesas. Entre los efectos de este desastre natural destaca la afeccion a los
ecosistemas de los fondos marinos, a las playas y las actividades econdémicas dependientes
de la explotacion de los recursos marinos.

5. Objetivos que se pretenden alcanzar con la planificacion

Los dafios derivados de la afeccion por contaminacion accidental son dificiles de predecir y
no son reversibles a corto plazo por lo que las masas de agua que sufrieran este tipo de
alteracion probablemente, no podrian cumplir con los objetivos ambientales de la Directiva y
serian candidatas a ser justificadas como una excepcion.

Uno de los objetivos marcados en la DMA que tiene relacion con este tema, es la obligacion
de reducir progresivamente o eliminar las sustancias peligrosas y en particular las peligrosas
prioritarias, considerando los valores limites de emision de la regulacion especifica y
controlando los requisitos de autorizacion de todos los vertidos de aguas residuales con
sustancias peligrosas, asi evitar un aumento de la contaminacion de aguas marinas. Todo
ello acorde con las normativas vigentes establecidas en los Convenios Internacionales y en
el derecho comunitario, nacional y autonémico.
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6. Lineas de actuaciéon

Se han revisado las lineas de actuacion indicadas en el Anejo VI de la Instruccién de
planificacion Hidroldgica (pendiente de aprobacion) y en Estrategias o Planes elaborados a
nivel Internacional, Nacional o Autondmico. Estas Lineas serdn concretadas en el futuro
Programa de Medidas a integrar en el Plan Hidroldgico en funcion de los resultados de la

participacion publica y el andlisis coste-eficacia de las mismas.

Las lineas de actuacion seleccionadas en relacion a este tema importante son las

siguientes:

> De la Instruccion de planificacion Hidroldgica

Identificacion y control de vertederos

Incremento del personal para el control de vertidos

Actuaciones de proteccion de especies amenazadas relacionadas con ecosistemas
acuaticos

Incrementar los servicios de vigilancia del DPMT y de Servidumbre de Proteccion
Planes de abandono de instalaciones industriales en desuso

Adecuacion de vertederos

Eliminacion o regularizacion de vertederos ilegales

Adecuacion de gasolineras para reduccion de la contaminacion

Planes de contingencia territoriales, locales e interiores para lucha contra la
contaminacion marina por hidrocarburos y otras sustancias

Elaboracion y puesta en marcha del Plan Nacional de Contingencias de lucha contra
la contaminacion marina accidental

Elaboracion y puesta en marcha de un Plan Nacional para la proteccion de la ribera
del mar contra la contaminacion marina accidental

Definicion de protocolos de actuacion ante contaminacion accidental

Ampliacion y difusion de cddigos de buenas practica en la agricultura.

Elaboracion y difusion de cddigos de buenas préactica en la ganaderia.

Elaboracion y difusion de cddigos de buenas practicas en maricultura

Elaboracion de la Estrategia para la Sostenibilidad de la Costa

Observatorio de la Sostenibilidad del litoral espafiol

Control del fondeo de embarcaciones

Disefio de programas de voluntariado ambiental en el ambito del Dominio Publico
Maritimo Terrestre

Implantacion y aplicacion de sistemas de gestion medioambiental en instalaciones
portuarias

Programas de control de las descargas directas e indirectas al mar en aplicacion de
los convenios internacionales de proteccion del medio marino

> A nivel internacional

jul-08
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» A nivel de Comunidad Auténoma

- Plan Territorial de Proteccion Civil de Castilla y Leon
- Plan Territorial de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Galicia

7. Alternativas de actuacion posible

Puesto que los dafios derivados de la afeccion por contaminacion accidental son dificiles de
predecir e irreversibles a corto plazo, cualquier masa afectada por este tipo de alteracion
estaria lejos de cumplir con los objetivos ambientales de la Directiva. Ante esta
problematica, la alternativa propuesta por el Plan en este tema debe ser acorde con la
obligacion de la DMA de reducir las o eliminar las sustancias peligrosas, segun los valores
limite de la regulacion especifica y con las normativas vigentes establecidas en los
Convenios internacionales y en el derecho comunitario, internacional y autonomico.

En segundo lugar, resulta necesario controlar de manera exhaustiva los requisitos de
autorizacion de vertidos de aguas residuales industriales e intensificar la vigilancia y el
seguimiento de los vertidos accidentales, lo cual requiere de un incremento de los servicios
de vigilancia del DPMT y de Servidumbres de proteccion, dotandolos con medios técnicos,
humanos y econdmicos suficientes.

En otro orden de cosas, las medidas adoptadas desde este Plan deberan integrarse en
protocolos de actuacidon ante los vertidos accidentales sobre la variedad de medios
receptores y ser, en todo caso, acordes con las medidas contenidas en el Plan Nacional de
Contingencias y los Planes de contingencia territoriales, locales e interiores, para la lucha
contra la contaminacion marina. Para ello resulta prioritario considerar el conjunto de
medidas adoptadas en el marco del tema Definicion de criterios comunes entre
administraciones y conflictos de competencias con el fin de alcanzar:

- La integracion del conjunto de planes de contingencia en los casos de ser necesaria una
respuesta conjunta.
- Laintegracion y coordinacion de estos planes con los diferentes planes de proteccion civil

De forma complementaria las propuestas del Plan deberan estar en consonancia con las
realizadas para otros temas como los de Contaminacion por vertidos industriales,
Contaminacion por vertidos agricolas y ganaderos y Problemas asociados con otras fuentes
potenciales de contaminacién
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[Il.5. Seguridad de las infraestructuras

1. Caracterizacion y localizacion del problema

2. Autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion
3. Principales efectos sobre las masas de agua

4. Casos concretos

5. Objetivos que se pretenden alcanzar con la planificacion

6. Lineas de actuacion

7. Alternativas de actuacion posibles

1. Caracterizacion y localizacion del problema

En esta Demarcacion, la satisfaccion de las demandas de agua presentes y futuras, a través
de la planificacion hidrolégica es una obligacion legal y aunque gran parte de las demandas
de agua estan cubiertas actualmente con garantia suficiente, las infraestructuras de
regulacion, junto con otras soluciones alternativas, deben jugar un papel importante para
alcanzar ese objetivo.

Las presas existentes en el &mbito de esta Demarcacion Hidrogréfica, ademas de sus
efectos medioambientales y prevencion de avenidas (efecto laminador), etc., constituyen
elementos de regulacion para atencion de necesidades de todo tipo, tanto de abastecimiento
poblacional, a la industria, usos hidroeléctricos, regadios, asi como otros usos deportivos, de
esparcimiento, recreativos, etc. Por consiguiente, todos los sectores y actividades usuarias o
consumistas de agua se encuentran implicados en materia de seguridad de las presas.

En este sentido la armonizacion de estas infraestructuras con la adecuada seguridad de las
mismas es un aspecto cada vez més reclamado por la sociedad.

Los aspectos relativos a la seguridad de las presas se encuentran regulados por la
Instruccion para el Proyecto, Construccion y Explotacion de Grandes Presas, aprobada
1967, todavia en vigor, junto con la regulacién incluida en el Reglamento Técnico sobre
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Seguridad de Presas y Embalses, aprobado en 1996. A su vez, la Directriz Basica de
Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones, aprobada en 1994, regula
la clasificacion de las presas segun su riesgo y la aprobacion de los Planes de Emergencia,
en cumplimiento de la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil.

La normativa vigente establece la necesidad de elaborar una serie de documentos que
constituyen los instrumentos de gestion de la explotacion y de la seguridad de las presas.
Esta documentacion consta de:

- Clasificacion en Funcion del Riesgo Potencial
- Normas de Explotacion de la Presa

- Plan de Emergencia de la Presa

- Revisiones de Seguridad de la Presa

Dado el caracter de norma marco que tiene el Reglamento, se han publicado unas guias
técnicas que faciliten y homogeneicen los trabajos correspondientes.

En una reciente modificacion del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por
el Real Decreto 9/2008, se subraya la necesidad de mejorar e incrementar el control de la
seguridad de las presas y embalses, debido por un lado al importante nimero de grandes
presas en explotacion, el progresivo envejecimiento técnico y estructural de las grandes
presas y a la construccion de balsas de agua por iniciativa privada para diferentes usos
fuera de la zona de dominio puablico hidraulico.

El Real Decreto determina las condiciones esenciales de seguridad que deben cumplir
las presas y embalses, estableciendo las obligaciones y responsabilidades de sus titulares,
los procedimientos de control de la seguridad y las funciones que corresponden a la
Administracion Publica, con la finalidad de proteger a las personas, el medio ambiente y las
propiedades.

Entre las excepciones previstas, siguiendo los criterios mas estrictos recogidos en la
normativa de los paises europeos en materia de seguridad de presas y embalses, se
establece un umbral minimo, de tal manera que quedan exceptuadas del ambito de
aplicacion, incluso de la obligacion de clasificarse, aquellas pequefias presas cuya altura
sea menor de cinco metros y tengan menos de cien mil metros clbicos de capacidad.

En los dltimos afios se ha realizado un gran esfuerzo en la materia, procediéndose a la
elaboracion de las propuestas de clasificacion, a la elaboracion y redaccion de los Planes de
Emergencia, a la elaboracion y redaccion de las Normas de Explotacion, asi como a la
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realizacion de las reglamentadas Revisiones de Seguridad, y al mismo tiempo se estan
dedicando importantes esfuerzos en materia de conservacion y mantenimiento de presas
para garantizar las adecuadas condiciones de funcionalidad y seguridad de las mismas.

Los préximos pasos a dar a corto plazo se refieren a los procesos de implantacién de los
Planes de Emergencia una vez aprobados, asi como a la adecuacion de las presas al
vigente Reglamento de Seguridad en funcién de los resultados de las inspecciones de
seguridad en curso.

Por otra parte, en la Demarcacion Hidrogréfica se encuentra en fase de implantacion el
S.A.l.H., que por sus caracteristicas sera especialmente Util como herramienta de apoyo a la
toma de decisiones en la gestion hidrica de la cuenca y en la actuacion ante avenidas,
pudiéndose aprovechar su potencial para reforzar la seguridad de las infraestructuras

2. Autoridades competentes con responsabilidad en la cuestion

Atendiendo a la naturaleza del tema se propone la siguiente seleccion de autoridades:

Ministerio de Medio Ambiente

y Medio Rural y Marino Direccion General del Agua

Confederacion Hidrogréfica del Mifio-Sil, hasta que
esté operativa, actuara subsidiariamente la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico

Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino

Ministerio del Interior Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias
- Consejeria de Presidencia, Ad. Publicas y Justicia
Galicia )
(Prot.Civil)
: Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad
Asturias gy
(Prot.Civil)
Administracion local Ayuntamientos

3. Principales efectos sobre las masas de agua

Una rotura de una infraestructura importante, o su mal funcionamiento, ocasiona una
circulacion impetuosa y brusca de caudales importantes de agua, alterando niveles y
velocidades de forma puntual muy acusada.

Igualmente puede producir arrastres importantes afectando a la calidad de las masas de
agua ubicadas aguas abajo de la infraestructura.

4. Casos concretos
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En la siguiente figura se muestran las presas que necesitan Plan de emergencia en el
ambito de esta Demarcacion y el estado de los tramites hasta su aprobacion definitiva.

J Estado de aprobacion de los
Planes de Emergencia de presa
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Como se deduce de la figura anterior y del siguiente grafico, sélo un pequefio porcentaje
de las 52 presas que requieren de Plan de Emergencia en el Mifio-Sil, esta aprobado y ha
pasado todos los tramites de redaccion, analisis por la Direccion General del Agua del MMA
y por Proteccion Civil.
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5. Objetivos que se pretenden alcanzar con la planificacion

Los objetivos fundamentales que se persiguen en materia de seguridad de presas son por
una parte la reduccién y minimizacion de riesgos, y por otra parte, en caso de
presentacion de un suceso, la reduccién o minimizacién de dafos.

Las medidas y esfuerzos dedicados con la planificacion de la seguridad de las
infraestructuras deben ser directamente proporcionales a los riesgos potenciales que
pueden acarrear su rotura o su mal funcionamiento.

Los dafios derivados de la afeccion por rotura de este tipo de infraestructuras, no son
reversibles a corto plazo por lo que las masas de agua que sufrieran este tipo de alteracion
probablemente, no podrian cumplir con los objetivos ambientales de la Directiva y
serian candidatas a ser justificadas como una excepcion.

6. Lineas de actuacién

Se han revisado las lineas de actuacion indicadas en el Anejo VI de la Instruccion de
planificacion Hidroldgica (pendiente de aprobacion) y en Estrategias o Planes elaborados a
nivel Internacional, Nacional o Autonomico. Estas Lineas serdn concretadas en el futuro
Programa de Medidas a integrar en el Plan Hidrologico en funcion de los resultados de la
participacion pablica y el analisis coste-eficacia de las mismas.

Las lineas de actuacion seleccionadas en relacion a este tema importante son las
siguientes:
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> De la Instruccion de planificacién Hidroldgica

- Definicién de protocolos de actuacion ante contaminacion accidental

- Eliminacién de infraestructuras situadas en DPH

- Definicion de criterios basicos de disefio de las infraestructuras de defensa contra
inundaciones

> A nivel de Comunidad Estatal

- Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables

Los requerimientos derivados de la aplicacion de la DMA y de la proxima Directiva sobre la
evaluacion y gestion de las inundaciones hacen necesario el desarrollo de cartografia que
delimite el dominio publico, la via de flujo preferente y la peligrosidad por inundaciones. Este
Programa recopilard toda la Informacion sobre el fendmeno disponible en Espafia y la
completara en territorios sin Informacion, obteniendo de esta forma la Informacion necesaria
para gestionar los espacios inundables

» A nivel de Comunidad Autbnoma

- Plan Territorial de Proteccion Civil de Castilla y Ledn
- Plan Territorial de Proteccion Civil de la Comunidad Autdnoma de Galicia

7. Alternativas de actuacién posible

Las infraestructuras de regulacién, no solamente representan una alteracion
hidromorfoldgica en las masas de agua y como tal estard contemplada en las alternativas a
poner en préactica para los cumplimientos de los objetivos medioambientales de la DMA, sino
que conllevan un riego potencial de rotura o de mal funcionamiento que provocaria
importantes dafios en las personas Y las infraestructuras, asi como afecciones en las masas
de agua.

Toda alternativa relacionada con la seguridad de las grandes presas con el objeto de evitar
las consecuencias de una potencial rotura, tiene que tener en cuenta la normativa vigente de
seguridad de estas infraestructuras y que puede completarse con las medidas siguientes:

- Clasificacion en Funcion del Riesgo Potencial

- Fecha de construccion y estado de la presa

- Normas de Explotacion

- Plan de Emergencia

- Revisiones de Seguridad

- Estudio de los efectos de la rotura en las masas de agua y su posibilidad de recuperacion

- Proteccion de aquellas poblaciones, infraestructuras y bienes situados en zonas vulnerables.

- Catélogo de zonas vulnerables que puedan verse afectadas y posibles medidas de proteccion
de los mismas

- Sistemas de alerta
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- Puesta en funcionamiento de todos los planes de proteccion y emergencia existentes tanto en
Comunidades Autonomas, Estatales e Internacionales
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