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1 INTRODUCCION

La Planificacion Hidrolégica es un requerimiento legal que se establece con los
objetivos generales de conseguir el buen estado y la adecuada proteccion de las masas de
agua de la Demarcacion, la satisfaccion de las demandas de agua y el equilibrio y
armonizacion del desarrollo regional y sectorial. Estos objetivos han de alcanzarse
incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su
empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos
naturales.

Para la consecucion de los objetivos, la Planificacion Hidrologica se guiara por
criterios de sostenibilidad en el uso del agua mediante la gestion integrada y la proteccion a
largo plazo de los recursos hidricos, prevencion del deterioro del estado de las aguas,
proteccion y mejora del medio acuético y de los ecosistemas acuaticos y reduccion de la
contaminacion. Asimismo, la Planificacion Hidrologica contribuira a paliar los efectos de las
inundaciones y sequias.

El procedimiento de elaboracion de los planes de cuenca ha de seguir una serie de
pasos establecidos también por disposiciones normativas. Uno de los elementos mas
importantes en este procedimiento es la elaboracion de un Esquema de Temas Importantes
al que responde el presente documento.

El presente documento tiene como objeto exponer y valorar de una manera clara y
sencilla los principales temas actuales y previsibles en materia de gestion del agua que se
presentan en la Demarcacion, asi como describir las estrategias de actuacion actuales y
previstas, junto con una seleccion de alternativas posibles para resolver los problemas
identificados.

La identificacion y seleccion de los temas importantes que aqui se presenta se ha
apoyado en un proceso de participacion publica y en un sistema de priorizacion de los
mismos.
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1.1  ANTECEDENTES Y MARCO NORMATIVO

Con la aprobacion de la Ley de Aguas en 1985 comenzd un proceso de Planificacion
Hidroldgica en Espafia con dos figuras de planificacion; los Planes Hidrol6gicos de Cuenca y
el Plan Hidrolégico Nacional.

El Plan Hidroldgico del Norte, actualmente en vigor, se aprobd por Real Decreto
1664/1998, de 24 de julio y esta estructurado en los Planes Hidroldgicos Norte |, Norte Il y
Norte lll (Norte | es el que cubre el ambito de la Demarcacion Hidrogréafica del Mifio-Sil).
Este Plan Hidrolégico conforma un marco donde se establece una ordenacion de los usos
del agua en el &mbito de la cuenca. Conforme al articulo 99 del Reglamento de la
Administracion Publica del Agua y de la Planificacion Hidrologica (RAPAPH), la elaboracion
del Plan Hidrolégico del Norte se desarrollo en dos etapas, primero se establecieron las
directrices del Plan y en la segunda fase se redacto.

En la etapa de establecimiento de directrices se comenz6 por la elaboracion de la
documentacion béasica del Plan, seleccionando, extractando y sistematizando los datos
fundamentales de los estudios y trabajos realizados por los departamentos ministeriales y
por las otras administraciones publicas con participacion en el Consejo del Agua de la
cuenca.

Simultaneamente se procedi6 a redactar el proyecto de directrices del Plan, que
debia contener, por una parte, la descripcion y valoracion de las situaciones y problemas
hidroldgicos mas importantes de la cuenca relacionados con el agua Yy, por otra, la
correspondiente propuesta de directrices.

En la segunda etapa se elabor6 el Plan Hidrologico de acuerdo con las directrices
aprobadas y siguiendo las Instrucciones y recomendaciones técnicas complementarias
aprobadas el 24 de septiembre de 1992.

Los contenidos del Plan Hidrolégico del Norte se componen de memoria, normas,
conjunto de programas Yy estudios, catalogo de infraestructuras y evaluacion econdmica de
la realizacion de medidas previstas.

Las determinaciones de contenido normativo del Plan Hidrolégico del Norte fueron
publicadas mediante Orden Ministerial el 13 de agosto de 1999.
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Posteriormente, El 23 de octubre del afio 2000 se aprueba la Directiva 2000/60/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el &mbito de la politica de agua (Directiva Marco del Agua).

La Directiva Marco del Agua (DMA) ha supuesto un cambio sustancial de la
legislacion europea en materia de aguas. Sus objetivos son prevenir el deterioro y mejorar el
estado de los ecosistemas acuaticos y promover el uso sostenible del agua. Esta directiva
establece una serie de tareas con un estricto calendario para su cumplimiento, que
repercute en todos los aspectos de la gestion de las aguas.

Para cumplir con los requerimientos de la DMA, la legislacion espafiola ha
modificado y adaptado los objetivos de la planificacion hidroloégica que, como se ha
mencionado, debe tratar de compatibilizar la consecucién del buen estado de las aguas
superficiales y subterr&neas con atender las demandas, mediante una gestion racional y
sostenible. Ademés debe tratar de mitigar los efectos de las sequias e inundaciones.

Entre las tareas que establece la DMA, ya han sido realizadas la transposicion
legislativa, con la modificacion de la Ley de Aguas y el nuevo Reglamento de Planificacion
Hidroldgica, la definicion de las Demarcaciones Hidrograficas, la caracterizacion de las
masas de agua, el registro de zonas protegidas y la adaptacion de las redes de control del
estado.

Sin embargo, el eje fundamental de aplicacion de la DMA lo constituyen los planes
hidrolégicos de cuenca en los que se deberan armonizar las necesidades de los distintos
sectores que tienen incidencia en el uso y disfrute del agua, sin renunciar al respeto por el
medio ambiente y coordinandose con otras planificaciones sectoriales. Este nuevo Plan
Hidroldgico sustituird al actualmente vigente.

Los objetivos de los nuevos planes hidrologicos amplian los anteriores y se
reorientan para alcanzar el buen estado de las masas de agua y la adecuada proteccion del
dominio publico hidraulico. En el Reglamento de Planificacion Hidroldgica, en adelante RPH,
aprobado mediante Real Decreto 907/2007 del 6 de julio se definen las estrategias para la
consecucion de los objetivos de la planificacion.

Los nuevos planes hidrologicos tendrén contenidos adicionales a los actuales,
destacando entre ellos los caudales ecoldgicos, el registro de las zonas protegidas, las
redes de control, analisis econdmico etc. Ademas incluiran los aspectos relativos a las
aguas de transicion y costeras.
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El ambito de aplicacién de los nuevos planes se describe en el Real Decreto
125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el &mbito territorial de las Demarcaciones
Hidrograficas.

A diferencia del &mbito de planificacion anterior, en éste son incluidas las aguas de
transicion y costeras. La disposicion transitoria unica del Real Decreto tiene la finalidad de
aclarar que la inclusion de determinadas cuencas hidrograficas en el ambito de alguna
Demarcacion reviste carécter provisional en aquellos casos en que se trate de cuencas
comprendidas en su totalidad en una Comunidad Auténoma determinada. Dicha
provisionalidad finalizard cuando las Comunidades Auténomas afectadas asuman de
manera efectiva las competencias sobre dichas cuencas.

Dentro de la Demarcacion existe un 6rgano de cooperacion denominado Comité de
Autoridades Competentes cuya composicion, funcionamiento y atribuciones son regulados a
través del Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero.

Por otro lado a través del Real Decreto 266/2008, del 22 de febrero, se modifica la
Confederacion Hidrogréafica del Norte y se divide en la Confederacion Hidrogréafica del Mifio-
Sil (CHMS) y en la Confederacion Hidrogréafica del Cantabrico (CHC). Asi mismo se
renombra la Demarcacion Hidrografica del Mifio-Limia como Demarcacion Hidrogréfica del
Mifio-Sil (DHMS) y la Demarcacion Hidrogréfica del Norte como Demarcacion Hidrogréfica
del Cantabrico (DHC). Hasta la entrada en funcionamiento de la nueva Confederacion, que
tendra como fecha limite finales de junio, la actual Confederacion Hidrografica del Norte,
seguira ejerciendo las funciones sobre ambas Demarcaciones.

El Plan debe estar sometido a una evaluacion ambiental estratégica en cumplimiento
de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente, y ademas a una importante participacion publica.

El nuevo ciclo de planificacion ha comenzado con la redaccion y publicacion en julio
de 2007 de los documentos previos del proceso de planificacion: “Programa, Calendario y
Férmulas de Consulta”, “Proyecto de Participacion Publica” y “Estudio general de la
Demarcacion”.

Estos documentos fueron sometidos a un proceso de consulta pablica durante un
periodo de seis meses y pueden consultarse en la pagina Web de la Confederacion
Hidrogréfica del Norte.
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Como se ha mencionado, el proceso de planificacion ha de seguir una serie de
pasos hasta la aprobacion del plan hidroldgico en 2009, segln se establece en la Ley de
Aguas. Una explicacion detallada de todo el proceso puede encontrarse en el documento
Programa, Calendario y Férmulas de Consulta.

En el Proyecto de Participacion Publica se perfila el alcance y procesos para
conseguir una adecuada informacién, consulta y participacion publica durante todo el
proceso de planificacion. De acuerdo a los principios establecidos en dicho proyecto ya se
han comenzado las actividades en participacion plblica, tanto para la revisién de los
documentos previos como para el desarrollo del presente documento.

La DMA y su transposicion a la legislacion espafiola requieren como paso previo a la
elaboracién del Plan la publicacién de un Esquema de Temas Importantes en materia de
gestion de aguas, a lo que responde el presente documento.

El contenido del Esquema de Temas Importantes viene regulado en el articulo 79
del RPH, donde se detalla que el documento contendrd la descripcion y valoracion de los
principales problemas actuales y previsibles de la Demarcacion relacionados con el agua y
las posibles alternativas de actuacion, todo ello de acuerdo con los programas de medidas
elaborados por las administraciones competentes. También se concretaran las posibles
decisiones que puedan adoptarse para determinar los distintos elementos que configuran el
Plan y ofrecer propuestas de solucion a los problemas enumerados. El documento ha de
describir especificamente:

- Las principales presiones e impactos que deben ser tratados en el Plan Hidroldgico,
incluyendo los sectores y actividades que pueden suponer un riesgo para alcanzar los
objetivos medioambientales. Especificamente se analizaran los posibles impactos
generados en las aguas costeras y de transicion como consecuencia de las presiones
ejercidas sobre las aguas continentales.

- Las posibles alternativas de actuacion para conseguir los objetivos medioambientales, de
acuerdo con los programas de medidas basicas y complementarias, incluyendo su
caracterizacion econoémica y ambiental.

- Los sectores y grupos afectados por los programas de medidas.

De acuerdo con el articulo 74 del Reglamento de Planificacion Hidrologica, el
Esquema de Temas Importantes debe ser sometido a consulta publica, estar accesible en
papel y formato digital en las paginas electronicas del Ministerio de Medio Ambiente, Medio
Rural y Marino y en las de las respectivas Demarcaciones Hidrogréficas. La duracion del
proceso de consulta pablica de este documento serd como minimo de 6 meses. Acabado
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este plazo, la Confederacion Hidrogréfica realizard un informe sobre las propuestas,
observaciones y sugerencias que se hubiesen presentado e incorporara las que en su caso
considere adecuadas al Esquema de Temas Importantes. Estas aportaciones de la consulta
publica se recogeran en un anexo del Plan.

La consulta pablica de este documento se hard coincidente en lo posible con la
remision del documento inicial del proceso de evaluacién ambiental estratégica al érgano
ambiental. El organismo de cuenca realizara ademas una comunicacion oficial a las
autoridades portuguesas sobre el inicio de la consulta publica del Esquema de Temas
Importantes mediante los protocolos suscritos en los distintos acuerdos y convenios
internacionales.

Anticipandose al requerimiento legal de consulta publica, la Confederacion
Hidrografica del Norte, en coordinacion con las autoridades competentes de la Demarcacion,
ha llevado a cabo previamente un proceso de participacion activa con objeto de recabar
opiniones de los diferentes actores sobre las cuestiones a incluir en el Esquema de Temas
Importantes.

Los procesos de participacion activa representan una oportunidad para obtener el
compromiso de todos los agentes que seran necesarios para el buen funcionamiento del
proceso participativo. Sirven para identificar los objetivos comunes y las diferencias entre las
partes interesadas con suficiente antelacion y poder analizarlas y solventarlas. Estos
procesos contribuyen a alcanzar el equilibrio optimo desde el punto de vista de la
sostenibilidad, considerando los aspectos sociales, econdémicos y ambientales, y facilitando
la continuidad a largo plazo de la decision tomada mediante consenso.

El organismo de cuenca de la Demarcacion Hidrografica del Mifio-Sil para fomentar
y promover dicha participacion activa establece las formulas més idoneas en cada momento.

Asi, constituye grupos de trabajo intersectoriales en los dos ambitos de participacion
territorial en que se ha dividido la Demarcacion de acuerdo al Proyecto de Participacion
Publica. Ademas, cuando se estima oportuno de acuerdo a las necesidades del proceso, se
constituyen mesas sectoriales y/o tematicas.

El Esquema de Temas Importantes va a ser un elemento clave en la elaboracion del
proyecto de Plan Hidroldgico. En él se realiza un primer analisis en base a la informacion
disponible en el momento, que debera ampliarse y matizarse en la redaccion del Plan.
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En la segunda etapa de elaboracién del proyecto de Plan, los organismos de cuenca,
con la informacion facilitada por el Comité de Autoridades Competentes, redactaran también
el informe de sostenibilidad ambiental de acuerdo con los contenidos del documento de
referencia elaborado por el érgano ambiental dentro del proceso de evaluacion ambiental y
teniendo en cuenta todas las consultas efectuadas.

La propuesta de proyecto de Plan Hidroldgico y el informe de sostenibilidad
ambiental se remitiran a las partes interesadas para que presenten las propuestas y
sugerencias que consideren oportunas. Al mismo tiempo, la propuesta de proyecto de plan
hidrologico estara a disposicion del publico, durante un plazo no inferior a seis meses para la
formulacion de observaciones y sugerencias.

Ultimadas las consultas sobre el informe de sostenibilidad ambiental y el proyecto de
Plan Hidroldgico, los organismos de cuenca realizaran un informe sobre las propuestas,
observaciones y sugerencias que se hubiesen presentado e incorporaran las que en su caso
consideren adecuadas a la propuesta de Plan Hidrologico, que requerira el informe
preceptivo del Consejo del Agua de la Demarcacion. En la redaccion final del Plan se tendréa
en cuenta la memoria ambiental elaborada en el proceso de evaluacion ambiental.

Dicha propuesta de Plan Hidrologico, con la conformidad del Comité de Autoridades
Competentes, seré elevada al Gobierno para su aprobacion a través del Ministerio de Medio
Ambiente, Medio Rural y Marino, de acuerdo con el procedimiento descrito en el texto
refundido de la Ley de Aguas.

1.2 CONTENIDO DEL DOCUMENTO

Se entiende por Tema Importante en Materia de Gestion de Aguas a los efectos del
Esquema de Temas Importantes (ETI) las cuestiones que ponen en riesgo el cumplimiento
de los objetivos de la planificacion. Dichas cuestiones se pueden agrupar en cuatro
categorias

- Cumplimiento de objetivos ambientales

- Atencion de las demandas y racionalidad del uso
- Fendmenos adversos y accidentes

- Conocimiento y gobernanza

Los dos primeros tipos de cuestiones responden directamente a los objetivos de la
planificacion hidroldgica, los fendmenos meteoroldgicos extremos se deben analizar ya que
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los planes hidroldgicos deben tratar de mitigar los efectos que ocasionen las inundaciones y
sequias. Y por dltimo los temas de conocimiento y gobernanza son aquellos temas que
dificultan la consecucion de los objetivos y que deben ser analizados y resueltos para poder
alcanzarlos.

En consonancia con las disposiciones del Reglamento de Planificacion, los
contenidos que se desarrollan en el documento son los que se muestran a continuacion. El
orden de los apartados atiende Unicamente a razones que facilitan la lectura del documento
pero, en ningun caso, al establecimiento de prioridades en los objetivos.

- Rasgos basicos de la Demarcacion: Se describe el ambito territorial e institucional, el
marco fisico y hidtico existente, incluyendo la parte internacional de la cuenca y una
descripcion de las relaciones de cooperacion mantenidas y el marco socioeconémico
donde se analizan los sectores y actividades que suponen un riesgo para alcanzar los
objetivos de la planificacion

- Usos del agua: Se analizan los usos y demandas dentro de la Demarcacion, indicando
las posibles situaciones futuras. Se describen también las restricciones ambientales y
geopoliticas al uso del agua. Se estima una primera aproximacion a los balances hidricos
de los sistemas de explotacion y se analizan los aspectos econdémicos del uso del agua.

- Evaluacion del estado: Se realiza una evaluacion del estado para las aguas superficiales
y subterraneas y del cumplimiento de objetivos para las zonas protegidas.

- Temas importantes: Se presentan de forma resumida las principales cuestiones actuales
y previsibles de la Demarcacion relacionadas con el agua. Asimismo, como anexo al
documento, se describe la metodologia seguida para la seleccién de los temas
importantes.

- Alternativas de actuacion: Se plantean las posibles alternativas de actuacion para cada
una de las principales cuestiones descritas en el apartado anterior; se sefialan las
administraciones responsables de la aplicacion de las medidas propuestas y su encaje
con los programas de medidas que estan desarrollando las distintas administraciones. Se
realiza un analisis sobre las repercusiones que pueden originar las diferentes alternativas
de solucion propuestas sobre los distintos sectores y actividades.

La identificacion y seleccion de los temas importantes que aqui se presenta se ha
apoyado en un proceso de participacion publica y en un sistema de priorizacion de los
mismos.

Todos los andlisis realizados para la elaboracién de este documento tienen un
caracter provisional en funcion de la informacion disponible en el momento de la redaccion.
Estos andlisis se desarrollaran plenamente a la hora de la redaccion del Plan.
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