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1.- PRESENTACION DEL PLAN

El Plan Especial de actuacién en situaciones de alerta y eventual sequia (PES) de la
cuenca del Norte se redacta al amparo del articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio,
del Plan Hidrolégico Nacional.

El organo promotor es la Confederacion Hidrografica del Norte y su dmbito territorial
se extiende al territorio de la Confederacion Hidrografica del Norte, definida por el Real
Decreto 650/1987, de 8 de mayo. Los estudios y determinaciones técnicas se han
extendido al &mbito actual de la Confederacién, incluyendo las cuencas internas de las
comunidades Auténomas de Asturias y Cantabria; pero las determinaciones y medidas
operativas del plan sélo serdn de aplicacién, en las cuencas internas citadas,
provisionalmente hasta tanto se materialice el traspaso de funciones y servicios de
dichas cuencas internas.

El objetivo general del plan es minimizar los impactos ambientales, econdmicos y
sociales de las situaciones de sequia, siendo un plan temdtico que se enmarca en el
ambito de los planes de gestion de recursos hidricos y se sitda jerarquicamente entre el
Plan Hidrolégico de cuenca y los planes de emergencia de los abastecimientos urbanos.

Su contenido se estructura en los siguientes capitulos:

Diagnostico, que incluye la identificacion y caracterizacion de elementos territoriales y
ambientales, el andlisis de las sequias histdricas y de caracterizacion de las sequias y la
definicion de indicadores de presentacion y agudizacion de las sequias, asi como de los
umbrales y fases de sequia.

Programa de medidas, que incluye la identificacion y caracterizacion de posibles
medidas, el andlisis de alternativas de medidas, la definicion del programa de medidas
generales y especificas para cada zona y los efectos significativos de las medidas. Las
medidas contempladas son medidas de gestion.

Sistema de gestion y seguimiento, que define la organizacién y sistema de gestion para
la aplicacion del Plan y el sistema de seguimiento de la aplicacion y efectos de las
medidas del Plan.

2.-  ANALISIS DEL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL
2.1.- Tramitacion de la evaluacion

El procedimiento para realizar la integraciéon ambiental del PES se ha desarrollado de
acuerdo con la Ley 9/2006 sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente.

Como precedente inmediato al inicio del proceso de desarrollo del PES, y realizado, por
tanto, antes de la redaccion del Documento Inicial de éste, cabe senalar la redaccion por
parte de la Confederaciéon Hidrografica del Norte del “Protocolo de Actuacién en
Sequias”, redactado para poder disponer de unas directrices provisionales de actuacion
en situaciones de sequia hasta tanto se desarrollase el PES.
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Este Protocolo fue presentado a la Junta de Gobierno de la Confederacion, la cual lo
aprobd el 19 de Julio de 2005.

Iniciado ya el proceso de redaccion del PES con la presentacion del Documento Inicial
(DI), la Direccién General Calidad y Evaluacién Ambiental (DGCEA) convocé una
reunién / debate, a la que fueron invitados, previo envio del DI, las Administraciones
publicas afectadas y otras personas fisicas y juridicas, vinculadas a la proteccién del
medio ambiente, segin lo prescrito en el articulo 9 de la Ley 9/2006.

Esta reunion se celebr6 el dia 8 de Junio de 2006 y fue coordinada por la Subdireccién
General de Evaluaciéon Ambiental.

El DI asimismo se someti6 a consulta publica con fecha el 23 de Mayo de 2006, durante
un periodo de treinta dias.

El DI analizado en este proceso de consulta exponia sintéticamente los pardmetros
basicos de los PES: objetivos, dmbito de aplicacién, aproximaciéon al diagndstico
ambiental y territorial, como marco para la evolucion ambiental de los PES, efectos
ambientales previsibles, alternativas de actuacion y de medidas y criterios estratégicos
para el desarrollo de la evaluacion ambiental estratégica (EAE) de los PES.

El resultado de la reunioén y de la consulta publica permitié la redaccién y puesta a
disposicion publica, por parte de la Direccion General de Calidad y Evaluacién
Ambiental, del Documento de Referencia (DR), con fecha 10 de julio de 2006, en el que
se establecian los criterios para la redaccion del Informe de Sostenibilidad Ambiental
(ISA).

En el marco de estos criterios se han redactado, de forma interactiva, la version
preliminar del PES y el Informe de Sostenibilidad Ambiental.

Una vez redactados, se ha efectuado una segunda consulta publica, consistente en la
puesta a disposicion del publico de ambos documentos, su envio a representantes de
Administraciones, organismos, instituciones y asociaciones, y, por ultimo, la
celebracion de una reunién / debate con los responsables y 6rganos competentes en
sistemas de abastecimiento, el 12 de Enero de 2007.

El periodo de consulta publica se ha extendido durante 45 dias, inicidndose el 13 de
Noviembre de 2006 y finalizando el 15 de Enero de 2007.

En este proceso de informacién publica se han recibido un total de 12 escritos de
alegaciones y observaciones sobre el PES y el ISA.

Estas alegaciones, junto con otros observaciones recogidas en la citada reunién, se han
analizado detalladamente, elaborando una base de datos que permite un facil acceso
tanto a los datos de identificacion del alegante y fechas de presentacion, como de los
apartados del PES y del ISA al que se refieren, asi como una sintesis de su contenido.

Tras este andlisis se ha procedido a elaborar las respuestas, que se han enviado a cada
alegante, y a determinar las modificaciones a introducir en el Plan como consecuencia
de las alegaciones y observaciones, referidas a aspectos de contenido ambiental
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relevante y significativo, en sintonia con el cardcter estratégico de la evaluacion, y que
hacen referencia a aspectos propios del PES. Asi mismo se han incorporado algunas
recomendaciones para que, aun cuando superen el ambito del PES, sean atendidas por
otros planes o programas conexos, por cuando de ello se derivarian mejoras a introducir
en futuras modificaciones o revisiones del PES.

Tanto el andlisis de las alegaciones, como las respuestas y las propuestas a incorporar al
PES y al ISA se han recogido en un documento especifico, remitido al Ministerio de
Medio Ambiente.

Finalmente la Confederacion Hidrogréafica ha elaborado la propuesta del Plan, mediante
la inclusién en la version preliminar sometida a consulta publica de las consideraciones
y propuestas derivadas de Informe de Sostenibilidad Ambiental, de las alegaciones
formuladas en las consultas y de la propia Memoria Ambiental.

2.2.- Analisis y calidad del informe de sostenibilidad ambiental

2.2.1.- Adecuacion al contenido del Anexo I de la Ley 9/2006 y al Documento de
Referencia

El contenido del Informe de Sostenibilidad Ambiental responde a todos los puntos — del
a) al k) — del contenido que fija como minimo el Anexo I de la Ley 9/2006, de
evaluacion ambiental de planes y programas; aspecto que se explicita en el apartado 1.6
— Proceso metodolégico de evaluacion — del documento del ISA.

Asi mismo el ISA responde a las directrices marcadas en el Documento de Referencia
referentes a objetivos (cap. IV), indicadores (cap. VII), relacién con otros instrumentos
de planificacion (I1.2), aspectos relevantes de la situacién actual del medio ambiente
(IIL.2.1. y 1I1.2.2.), y su probable evolucién en caso de no aplicarse el plan (IIL.3),
caracteristicas ambientales de las zonas que pueden verse afectadas de forma
significativa (II1.2.3), problemas ambientales relevantes para el plan (II1.2.4), definicién
de objetivos medioambientales (cap. IV) establecimiento de indicadores (cap. VIII),
identificaciéon de impactos significativos (V:4), medidas de actuaciéon (V.3 y V.4.3),
estudio de alternativas (V.1 y V.2) espacios y especies Red Natura 2000 (I11.2.2.2),
Zonas Ramsar y Reservas de la Biosfera (II1.2.2.3 y 4) y listado orientativo de
indicadores (cap. VII)

2.2.2.- Adecuacion al contenido del Plan

El proceso de evaluacién ambiental realizado en el ISA se ha efectuado sobre todas y
cada una de las fases de elaboracion y contenido del PES, que se agrupan en:
Diagnéstico ambiental y territorial (cap. III), objetivos (cap. IV), programa de medidas
(cap. V), sistema de gestion (cap.VI) y programa de seguimiento (cap.VII).
Incorporando adicionalmente un capitulo de recomendaciones para mejorar la
integracion ambiental (cap. VIII) del Plan.

2.2.3.- Alcance de la evaluacién

De cada una de las fases anteriores el ISA ha evaluado la presencia y consideracion de
elementos ambientales, la coherencia externa con los principios y directrices de
proteccion ambiental y desarrollo sostenible, la coherencia con la situacién ambiental
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identificada en el diagndstico y la coherencia interna entre objetivos, diagndstico,
medidas, indicadores, sistema de gestion y programa de seguimiento.

2.2.4.- Condicionantes de la evaluacién y carencias relevantes detectadas

Por su propia naturaleza el PES incluye medidas de gestion que deben ser utilizadas en
situaciones de sequia. Este hecho implica dos condicionantes significativos para el
propio contenido del Plan y para su evaluacién ambiental.

En primer lugar quedan fuera del &mbito del PES las actuaciones — no sélo de gestion —
que se aplican en situacion de normalidad para fortalecer la capacidad del sistema y que,
de modo indirecto pero bdsico, sirven para prevenir y minimizar los efectos negativos
de las sequias. Estas actuaciones pertenecen al &mbito del Plan Hidrolégico y de otros
planes, programas y estudios sectoriales.

Un segundo condicionante significativo deriva del hecho de que el PES se sitia en un
marco normativo y legislativo dado, a cuyo alcance y procedimientos de aplicacién
quedan sometidas las medidas incluidas en el propio Plan, sin que corresponda a éste
efectuar precisiones de cardcter general sobre dicho alcance o procedimientos, sino
debiendo dejar a los o6rganos correspondientes (Comision Permanente de Sequia,
Confederacion Hidrogréfica, Gobierno, Ministerios, ()rganos ambientales) la concrecion
en cada caso y situacion de la aplicacion de la legislacion vigente.

Por otra parte se han detectado carencias de informacién y condicionantes asi mismo
relevantes tanto para el contenido del PES — especialmente para la concrecion de sus
medidas — como para su evaluacion ambiental.

Entre estas carencias cabe resaltar la necesidad de actualizacién de la determinacién de
los regimenes de caudales ecoldgicos y, en general, de los requerimientos hidricos
minimos ambientales, asi como el conocimiento de las relaciones entre masas de agua y
ecosistemas asociados y de la dindmica de la dependencia hidrica de estos ecosistemas.

Todas estas lagunas de conocimiento — algunas de las cuales serd dificil resolver a corto
plazo — deben ir siendo abordadas en la préxima revisiéon del Plan Hidrol6gico y en
otros planes, programas y estudios sectoriales, requiriendo, para ello, la participacion de
diversas Administraciones.

A este respecto el ISA, ademds de detectar estas lagunas, propone una serie de
recomendaciones para resolverlas — en el dambito de los planes, programas y estudios
sectoriales correspondientes — y, ademads, propone la actualizacién o, en su caso, la
revision del propio PES a medida que se vayan concretando las citadas determinaciones
y se vayan cubriendo las carencias de informacién y conocimiento.

En este sentido la aprobacién del nuevo Plan Hidrolégico, acorde con las directrices de
la Directiva Marco, implicard una posterior actualizacion del PES.

2.3.- Alternativas consideradas y justificacion de la alternativa elegida

2.3.1.- Descripcién de las alternativas
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En primer lugar ha de resefiarse que el PES incluye tinicamente actuaciones de gestion,
por lo que las alternativas planteadas se refieren a posibles diferentes programas de
medidas de gestion.

El PES contempla medidas de prevision (A), medidas operativas (B), medidas
organizativas (C), medidas de seguimiento (D) y medidas de recuperacion (E).

Las posibles variaciones que pudieran considerarse en las medidas de los tipos (A), (C),
(D) y (E) y carecen del grado de significacién necesario para ser considerados como
alternativas diferentes los programas de medidas resultantes, por lo que las alternativas
deben plantearse en torno a las medidas operativas (B).

Dentro de las medidas operativas cabe diferenciar las relativas a la atenuacién de la
demanda, sin afectar a los requerimientos hidricos ambientales (B;) y las relativas a
movilizacion de reservas de agua (B) y a restricciones de suministro y modificacion de
prioridades de atencidn a usos y requerimientos ambientales (B3).

Las medidas tipo (B;) pueden asimismo considerarse relativamente invariantes en el
programa de medidas del PES, entendiendo que la atenuacién de la demanda no supera
los limites de las dotaciones minimas requeridas para que no se produzca afeccion
significativa a los diferentes usos.

Sin embargo las variaciones en la definicion de las medidas tipos (B,) y (B3) pueden en
algunos casos comportar efectos significativamente diferenciados, de modo que pueden
configurar escenarios diferentes y, por tanto, programas de medidas alternativas.

Las variables y pardmetros utilizados para forzar esta diferenciacion, en relacién a las
restricciones de suministro (B3) son:
- Las prioridades a la hora de aplicar restricciones de suministro a los
diferentes usos y a la atencidn a los requerimientos ambientales.
- La fase de sequia en la que se aplican estas restricciones.
- La cuantia de las restricciones.

A su vez en relacién a la disponibilidad de agua (B,), destacan las siguientes medidas,
parametros y variables:

- Movilizacién de reservas estratégicas.

- Transferencias de recursos.

- Activacion de fuentes alternativas de obtencién del recurso.

- La fase de sequia en la que se ponen en marcha estas medidas.

En relacién a la movilizacion de recursos subterraneos se parte de la hipétesis de no
utilizar, a estos efectos, acuiferos en riesgo ni acuiferos cuya explotaciéon forzada
suponga riesgos para las zonas ambientales conexas. Asi mismo se supone que la
explotacion en el caso de los abastecimientos se inicia en la fase de alerta, liberando
agua superficial para mantener los requerimientos ambientales.

En definitiva las variables y parametros para configurar las alternativas son las relativas
a las restricciones de suministro (B3).

Los escenarios finalmente planteados se definen del modo siguiente:
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A.— Escenario — 0 — o tendencial o escenario en ausencia de PES o de inexistencia de
programa de medidas — Alternativa cero -.

B.—  Escenarios alternativos, resultantes de combinaciones razonables de las
variaciones de los pardmetros y variables del tipo (B3). Aun cuando pueden
presentarse algunos escenarios especificos més diferenciados para algin sistema
0 zona concretos, con caricter general estos escenarios alternativos se resumen
en los siguientes:

B.1-— Escenario Alternativo -1-, que combina la siguiente situacion de
parametros:

- Prioridad incondicional — salvo el abastecimiento urbano -, a efectos
de gestion, de la atencidn a los requerimientos hidricos ambientales.

- Aplicacion de restricciones a otros usos — salvo el abastecimiento
urbano — desde la fase de alerta.

- Restriccion parcial o total de otros usos, segin la disponibilidad de
recursos.

B.2.— Escenario Alternativo -2-, que combina la siguiente situacién de
parametros:

- Prioridad — salvo el abastecimiento urbano — de la atencién a los
requerimientos  hidricos  ambientales, condicionada a la
vulnerabilidad de los elementos ambientales afectados.

- Aplicacién de restricciones a otros usos desde la fase de alerta y a los
requerimientos ambientales en la fase de emergencia.

- Restriccién parcial o total, tanto a otros usos como a los
requerimientos ambientales. La restricciéon total a otros usos
precederd a la de los requerimientos ambientales.

2.3.2.- Andlisis v seleccion de alternativas

El escenario - 0 — o alternativa cero, en ausencia de plan, corresponde a la evolucién de
los elementos ambientales y territoriales que se ha producido hasta el presente en las
sequias histdricas, cuyos efectos negativos se pretende precisamente evitar con la
aprobacion y aplicacion del PES, por constituir efectos ambiental y socio-
econémicamente insostenibles.

Para analizar los escenarios alternativos se utilizan criterios de coherencia interna,
eficacia, efectos ambientales, efectos socioecondmicos y factibilidad técnica y
normativa.

Por lo que se refiere a los efectos ambientales, el escenario alternativo uno prioriza el
cumplimiento de los requerimientos minimos ambientales, minimizando en paralelo los
efectos negativos sobre ecosistemas acudticos y sobre hébitats y especies de zonas de
proteccién ambiental asociadas al medio hidrico, lo que deriva en detrimento de los
efectos socioeconémicos sobre el resto de usos, especialmente el regadio y el uso
hidroeléctrico.
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Al mismo respecto el escenario alternativo dos, supone una menor mejora que el
escenario anterior ya que no carga todo el peso del deterioro sobre los usos no
prioritarios, sino que permite algunas restricciones en los requerimientos hidricos
ambientales que posibilitan una mejor situacién — en relacién al escenario anterior — en
los efectos socioecondmicos relacionados con dichos usos.

El PES ha optado por el Escenario Alternativo -1-, siempre que la capacidad estructural
del sistema para afrontar periodos de sequia lo ha permitido sin graves quebrantos
socioecondmicos a los diferentes usos.

En los sistemas estructuralmente mas débiles se han definido programas de medidas
mads proximas al escenario del tipo del Escenario Alternativo -2-, para garantizar unos
volimenes minimos en relaciéon a determinadas situaciones socioeconémicas y a
limitar los dafios a determinados cultivos — caso de los lefosos-.

Por insuficiencia de informacidn al respecto, esta decision comporta incertidumbres en
relacion a los efectos ambientales que se derivan de una reduccién de los requerimientos
hidricos minimos ambientales fijados actualmente en el Plan Hidrol6gico de cuenca.
Debe considerarse, por tanto, como una decisiéon inicial, vdlida para esta primera
edicion del PES, pero que deberd ser sometida a revision en funcion de la experiencia de
la aplicacién del propio PES, de las nuevas determinaciones que se fijen en la revision
del Plan Hidrolégico y de la eliminacion de las actuales lagunas de informacion.

2.4.- Impactos ambientales significativos del Plan

En el andlisis de impactos significativos se debe diferenciar entre los efectos
significativos de las sequias, cuyos aspectos negativos se trata de minimizar con el PES,
y los efectos significativos de las medidas y determinaciones del PES, que son los que
constituyen los impactos significativos derivados de la aplicacién del PES.

Las medidas del PES tienen por objeto general minimizar los efectos que tendrian las
sequias en el caso de que no se aplicaran dichas medidas.

Son, por tanto, con cardcter general, medidas de efectos positivos, en el sentido de que
su no aplicacién implicaria una situacién de mayor deterioro como efecto de la sequia.

Dentro de este caricter general positivo podrian, al menos en teoria, darse situaciones
en las que o bien la mejora podria ser superior o bien, en caso extremo, podria en
situaciones puntuales producirse un deterioro mayor por la incorrecta eleccién o
aplicacion de la medida.

Segin esto el ISA ha efectuado una identificacién y caracterizacién de los posibles
efectos significativos de las diversas medidas, incluidas en el programa de medidas,
sobre los elementos ambientales y territoriales.

La matriz adjunta resume los impactos significativos, utilizando para su identificacién
el cruce de medidas y elementos y caracterizdndolos como positivos — negativos,
directos — indirectos, permanentes — temporales, reversibles — irreversibles, a
corto/medio/largo plazo, sinérgicos — acumulativos.
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EFECTOS PREVISIBLES DE LAS MEDIDAS DEL PES

ELEMENTOS AFECTADOS
.. . Actividades
Poblacion Elementos Ambientales L.
economicas
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A.- DE PREVISION PSI | PSI | PSI | PSI | PS]I PS.I P.S.I P.S.I PS.I PS.I
B.- OPERATIVAS
B.1. Atenuacion de la
demanda
Inducida P.S P,S P,S P,S P.S P,S P,S P,S P,S P.S
Forzada P N,T,R P P P P P N,T,R N,T,R N,T,R
| B.2. Disponibilidad de agua
Respetando
Movilizacién | volimenes P P P P P P P P P P
de reservas minimos
de agua Forzando
superficiales | volimenes NTR [NTR
minimos
Movilizacién | Condicionada P P P P P P P P P P
de reser}vas Incondicio- NT NT NT
subterrdneas | nada
Transferencia entre cuencas
Regt111zac10n de aguas P NTR NTR p
residuales
B.3. Gestién combinada y
roteccion ambiental
Restricciones de suministro
de usos y destinos no P N,T.R P P P P P N,T,R | NTR | N,T,R
prioritarios
Restricciones en
requerimientos hidricos p p NTR | NTR | NTR | NTR N,T.R P P p
minimos ambientales
Intensificacién control de
vertidos y calidad de las P.S P.,S P.,S P,S P,S
aguas
Activacion centro
. . P P P
intercambio derechos
C.- ORGANIZATIVAS PSI | PSI | PSI | PSI | PSI P.S.I P.S.I P.S.I P.S.I P.S,I
D. DE SEGUIMIENTO PSI | PSI | PSI | PSI | PSI P.S.I P.S.I P.S.I P.S.I P.S,I
E.- DE RECUPERACION p p P p P P P P P

P=Positivo, N= Negativo; D=Directo, I=Indirecto, T=Temporal, P=Permanente, R=Reversible,

IR=Irreversible, S=Sinérgico, A=Acumulativo, CP= Corto Plazo, MP=Medio Plazo, LP=Largo Plazo
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2.5.- Resultado de las consultas y de la participacion publica

Las alegaciones, consideraciones y comentarios recibidos en el proceso de consulta y
participacion publica se refieren, como grandes grupos temdticos, a cuestiones
relacionadas con la sostenibilidad — cuestiones ambientales y socioecondémicas -,
cuestiones técnicas y otras cuestiones que, en gran parte, atienden a aspectos que
trascienden el alcance del PES y, por tanto, de su evaluaciéon ambiental.

Las cuestiones relacionadas con la sostenibilidad se pueden, a su vez, agrupar en tres
grandes apartados.

- Cuestiones referidas directamente a aspectos ambientales
- Cuestiones relativas a aspectos socioeconémicos.
- Cuestiones relacionadas con la utilizacion de las aguas subterrdneas.

a) Cuestiones referidas directamente a aspectos ambientales

Entre estas cuestiones cabe resefiar, en primer lugar, los comentarios de las asociaciones
ecologistas que se podrian resumir en considerar insuficiente el tratamiento de los
aspectos ambientales en el PES y, en consecuencia, insuficiencia a su vez en la
evaluacién ambiental que hace el ISA. Entre las insuficiencias sefialadas cabe resaltar la
referente a la consideracion de los costes ambientales en el anélisis de alternativas de las
medidas del Plan.

En la respuesta a estas alegaciones se sefala que tanto el PES como el ISA han utilizado
la informacién actualmente disponible, reconociendo los mismos documentos, de
manera explicita, las importantes lagunas de informacién y conocimiento sobre aspectos
ambientales relevantes, que se han resefiado en el apartado 2.2.4 anterior, habiendo
incluido una serie de propuestas y recomendaciones para resolver estas lagunas, segin
se indica en el mismo apartado. En cuanto a la consideracion de los costes ambientales
en el andlisis de alternativas, el propio ISA reconoce asimismo la insuficiencia de
informacién para abordar la cuestién, pero, a la vista de la alegacion, se incluye un
parrafo aclaratorio en relacién a la incertidumbre existente sobre el balance econémico
diferencial final entre costes socioecondmicos y costes ambientales en el andlisis de la
alternativa dos.

A aspectos medioambientales se refieren asimismo una alegacion de la Oficina
Espaiola del Cambio Climatico, que propone hacer referencia a la posible influencia del
cambio climdtico en las situaciones de sequia y, en consecuencia, tenerlo en cuenta en el
seguimiento y futuras revisiones del PES; y una alegacién de la Subdireccion General
de Gestion Integrada del Dominio Publico Hidraulico del MIMA, relativa a que el PES
incluye determinaciones relacionadas con la aplicacién del articulo 104.2 del TRLA,
sobre modificaciones en las condiciones de vertido en situaciones de sequia. En
atencion a ambas alegaciones se han introducido sendos parrafos en el documento del
PES.

b)  Cuestiones relativas a aspectos socioeconémicos

Estas cuestiones planteadas por las organizaciones de usuarios (uso hidroeléctrico) se
refieren a dos aspectos: por una parte a la insuficiencia del andlisis de los efectos
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socioeconémicos de las medidas del Plan referidas a cambios en la asignacion de
recursos para atender usos prioritarios y requerimientos ambientales; por otra parte la
propuesta de que el PES incluya criterios y medidas para la compensacion a los usuarios
afectados por la reduccion de caudales que dichas actuaciones comportan.

En cuanto a los efectos socioecondmicos, se responde que va a incluirse entre las
medidas la de adoptar en fase de prealerta, segtin peticiéon general del Sector Eléctrico,
la “comunicacion a Red Eléctrica de Espafia, en su calidad de Operador del Sistema
Eléctrico, de las medidas que se vayan a ir adoptando en las sucesivas fases de sequia a
fin de que pueda tomar las medidas oportunas”.

En cuanto a las compensaciones por reservas de agua y cambios en la asignacion, se
responde que el PES no altera en ningiin modo la legislaciéon vigente al respeto, que
debera ser aplicada en los términos que corresponda. Se incluye, en todo caso, en el PES
un apartado en el que, ademds de precisar explicitamente este aspecto, se resefia la
legislacion basica vigente de aplicacion al respecto.

c) Cuestiones relativas a la utilizacion de las aguas subterrdneas

El Instituto Geoldgico y Minero realiza un comentario al PES, relativo a la ausencia de
indicadores piezométricos para el seguimiento de la sequia por no existir red de control;
y por ello, recuerda la necesidad de que se construya una red de control para este fin.

Se responde que actualmente existe una red de control de aguas subterrdneas, la cual
estd siendo modificada para adaptarse a las exigencias de la Directiva Marco del Agua.
Ademais, se estdn realizando estudios para incrementar el conocimiento de las aguas
subterrdneas, de forma que permitan conocer los recursos existentes, la calidad de los
mismos y su aprovechamiento sostenible, consiguiendo asi mejorar la red existente. A
partir de esta red de control se estableceran los indicadores de aguas subterraneas para el
seguimiento de la sequia.

2.6.- Forma en que tanto el ISA como el resultado de las consultas e informacion
publica se han tenido en consideracion en la relacion del Plan

2.6.1.- Integracion en el Plan de las indicaciones del ISA

El PES y el ISA se han ido elaborando de forma interactiva, de modo que todas las
recomendaciones y consideraciones, pertenecientes al dmbito del PES, que se han
efectuado desde ISA, han sido incorporadas al contenido del PES.

Ademads el ISA incluye otra serie de recomendaciones para mejorar la integracion
ambiental del PES que trascienden el &mbito del mismo y cuyo desarrollo corresponde a
otros planes, programas o estudios sectoriales.

Entre las recomendaciones de integracion ambiental incorporadas al PES por indicacion
del ISA cabe resaltar las siguientes:

- Inclusién en el diagndstico de los elementos ambientales que pueden verse
afectados por la sequia y por las medidas del Plan.
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Andlisis de la vulnerabilidad de estos elementos de cara a priorizar las
medidas.

Definicion de medidas especificas o, en su caso, condicionantes Yy
limitaciones de las medidas previstas, con el objeto de prevenir o
contrarrestar efectos previsibles negativos de las medidas del PES.

Configuracion de un sistema de gestion que garantice la operatividad del
Plan y la certidumbre de aplicacién de las medidas.

Introducir en el sistema de indicadores no sélo aquellos de los que es posible
actualmente obtener informacion, sino otros indicadores — denominados
potenciales — de efectos ambientales, aplicables a medio y largo plazo,
cuando se hayan cubierto las lagunas de informacidn hoy dia existentes.

Diferenciar entre actualizacion y revision del Plan e incluir como causas de
modificacién o revisién la resolucién de las actuales carencias de
informacion y conocimiento y la actualizacion por el Plan Hidrolégico de los
requerimientos hidricos minimos ambientales.

A su vez entre las recomendaciones efectuadas desde el ISA para mejorar la integracién
ambiental que trascienden el d&mbito del Plan cabe resaltar las siguientes:

2.6.2.

Definicion de regimenes de caudales ecolégicos y, en general, de
requerimientos hidricos minimos por razones ambientales.

Identificacidon de relaciones de alimentacion hidrica entre masas de agua y
humedales y espacios protegidos en general.

Identificacion de los mecanismos de la dependencia hidrica (y de
vulnerabilidad frente a descensos prolongados de disponibilidad hidrica) de
los ecosistemas acudticos y de los hébitats y especies en espacios protegidos
asociados al medio hidrico.

Determinacién de niveles piezométricos en acuiferos umbrales de dafios
significativos a habitats y especies de zonas himedas asociadas.

Andlisis postsequia de los efectos de la sequia en hébitats y especies
protegidas o en peligro de extincidn.

Actualizacion de la informaciéon sobre estado de la explotaciéon y de la
calidad en acuiferos asociados a humedales y espacios naturales.

Integracién en el Plan del resultado de las consultas e informacién publica

Segin lo resefiado en el apartado 2.5 anterior, como resultado de la consulta e
informacién publica, se han incorporado al Plan las propuestas siguientes:

a)

Sobre aspectos directamente ambientales
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1.- Las propuestas relativas a resolucion de lagunas de informacién sobre
requerimientos hidricos minimos ambientales, relaciones entre masas de
agua y ecosistemas y dindmica de la dependencia hidrica de los ecosistemas
ya estaban incorporados en el ISA.

2.- En el andlisis de alternativas y en el informe relativo a la viabilidad
econdmica de las medidas, se ha integrado un parrafo aclaratorio en relacién
a la incertidumbre existente, por insuficiencia de informacién, sobre el
balance econdmico diferencial entre costes socioecondmicos y costes
ambientales en el andlisis de la alternativa dos.

3.- Se incluye en el PES una referencia al cambio climdtico y a la necesidad de
ir actualizando las previsiones y medidas del Plan en funcién de la evolucién
de las previsiones del cambio climético.

4.- Se incluye en el PES, como medida de caricter general, que la Comision
Permanente de Sequia tendrd en consideracion el articulo 104.2. del TRLA
para velar por los objetivos de calidad en las masas de agua en situaciones de
sequia.

b) Sobre aspectos socioeconomicos

1.- Se incluye un apartado en el que se resefia la legislacion vigente relativa a
compensaciones por reservas y cambios de asignacién de recursos para
atender usos prioritarios y requerimientos ambientales.

c) Sobre las aguas subterrdneas en situaciones de sequia

1.- Se incluye en el PES, en relacién a la red de control, que los estudios
referentes a aguas subterrdneas que se estdn realizando actualmente
incrementardn el conocimiento de las mismas y permitirdn establecer
indicadores para el seguimiento de la sequia.

3.- DETERMINACIONES AMBIENTALES FINALES A INCORPORAR AL
PLAN

3.1.- Declaracion de zonas vulnerables

Se indican los siguientes condicionantes ambientales, con el fin de mejorar el
diagndstico de situacidon y medidas propuestas para la proteccion del medio ambiente en
caso de sequia, especialmente del relacionado con el medio hidrico:

- La Confederaciéon Hidrografica del Norte realizard una nueva seleccion de zonas
vulnerables de proteccién, que responderd a criterios de dependencia, vulnerabilidad
hidrica y valor ecoldgico del elemento, y, como minimo, incluird: tramos fluviales con
caudales ambientales ya asignados, tramos que formen parte de la Red Natura, masas de
agua declaradas muy modificadas, acuiferos en riesgo, humedales RAMSAR vy
Reservas de la Biosfera, y las correspondientes masas de agua (superficiales o
subterrdneas) interconectadas a los mismos. Con estos criterios, el Plan Hidrolégico de
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Cuenca presentara este nuevo listado que, aparte de los datos ya incluidos en el ISA,
incluya los requerimientos hidricos asociados a los siguientes: tramos fluviales
clasificados como masa de aguas superficiales muy modificadas, tramos fluviales aptos
para la vida piscicola; acuiferos en riesgo o sobreexplotados y los asociados a las zonas
himedas declaradas vulnerables; embalses mesotréficos, eutréficos e hipertréficos; y
los requerimientos en acuiferos y cauces fluviales asociados a los espacios de la Red
Natura 2000 que se hayan declarados vulnerables. Todos estos datos se especificaran
para las distintas fases de sequia: normalidad, prealerta, alerta y emergencia, asi como
se explicardn los criterios adoptados para el establecimiento de tales valores. Acorde
con el listado, se presentara un mapa de zonificacion de elementos vulnerables donde se
indiquen todos los finalmente asi declarados, distinguiendo entre tramos fluviales,
acuiferos, embalses y espacios naturales.

- En el Plan Hidrol6gico de Cuenca se establecerdn los minimos y limites comentados
en el apartado anterior, para los humedales RAMSAR (Ria de Eo, y Marismas de
Santofia, Victoria y Joyel).

La Confederacion Hidrogréfica del Norte, al menos para los humedales RAMSAR y
preferiblemente para todos aquellos declarados vulnerables, contactard con expertos en
la materia y establecerd un plan de trabajos para detectar esta interconexion hidrica
entre zonas himedas y acuiferos y proponer unos minimos de proteccién. El Plan
Hidrolégico de Cuenca incluird los minimos provisionales establecidos con el apoyo de
expertos en la materia, y en base a la experiencia de sequias anteriores.

3.2.- Condicionantes, restricciones y limitaciones al programa de medidas

Para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, contrarrestar los posibles efectos
negativos de las medidas del Plan, identificados en el andlisis anterior, se utiliza como
mecanismo bdsico la inclusién en el propio programa de medidas de condicionantes y
restricciones para la aplicaciéon de las medidas, cuya aplicacién incondicionada podria
dar lugar a dichos efectos.

Los condicionantes, restricciones y limitaciones de aplicacion son:

- Se informard publicamente de la declaracién de las situaciones de prealerta,
alerta y emergencia.

- Los efectos negativos de la atenuacion forzada de la demanda se reducen
limitando la medida a usos y destinos no prioritarios (riego de jardines,
piscinas, lavado de calles, cultivos menos productivos, etc).

- Los posibles efectos negativos de la movilizacién de reservas de agua
superficiales se reducen evitando, en todo caso, forzar los volimenes
minimos en embalses eutrofizados o que puedan afectar a especies muy
vulnerables. Asimismo se limitan evitando el aprovechamiento directo de
agua de humedales en cualquier situacion.

- Los posibles efectos negativos de la movilizacion de reservas subterrdneas se
limitan evitando que esas reservas se establezcan en acuiferos en riesgo de
sobreexplotacién, en acuiferos ligados a humedales muy vulnerables (Red
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Natura 2000, Humedales Ramsar, Reservas de la Biosfera) y en acuiferos
cuyas descargas sean sustanciales para el flujo de base de los rios.

- Los posibles efectos negativos de la transferencia de agua entre cuencas se
limitan, al estar supeditado el trasvase existente a las necesidades propias de
la cuenca del Norte.

- La reutilizacién de aguas residuales es una medida objeto del PES si se
efectiia con cardcter temporal en situaciones de sequia. En ese caso el efecto
negativo sobre los caudales fluyentes queda limitado por su caricter
temporal.

- Los efectos negativos de las restricciones de suministro quedan limitados por
excluir los usos y destinos prioritarios (salud y vida de la poblacion,
requerimientos hidricos ambientales) y los destinos de mayor vulnerabilidad
econdmica (cultivos lefiosos y situaciones socioecondmicas especiales).

- Los efectos negativos de las restricciones en los requerimientos hidricos
minimos ambientales quedan limitados al condicionar la restricciéon a que no
suponga afeccién a ecosistemas, hébitats y especies muy vulnerables ante
situaciones de sequia.

- Se procedera a la actualizacién o revision del Plan a medida que se vayan
resolviendo lagunas de informacién y se actualicen las determinaciones de
requerimientos hidricos minimos ambientales en el Plan Hidrolégico y en
otros planes, programas y estudios sectoriales.

- Como mecanismo complementario para hacer efectivas estas
determinaciones se utilizara la actualizacion o, en su caso, revision del Plan,
especialmente tras la revision del Plan Hidrolégico para adoptarlo a las
exigencias de la Directiva Marco, incorporada en el TRLA.

4.- MEDIDAS DE SEGUIMIENTO

Cabe destacar que el Plan de sequia de la Cuenca del Norte se compromete a respetar,
hasta la fase de emergencia las exigencias hidricas (caudales ambientales, niveles, etc.)
necesarias para la proteccion de las zonas declaradas vulnerables (a falta de concretar
definitivamente estas zonas y los requerimientos hidricos ambientales), frente a otras
demandas, tales como el regadio, industria, desembalse para el turbinado de las
hidroeléctricas, etc.

A continuacién se realizan observaciones concretas relativas a las medidas de
seguimiento.

4.1.- Indicadores de seguimiento
El sistema de seguimiento tiene por objeto la comprobaciéon del cumplimiento de las

determinaciones, previsiones y objetivos del PES, asi como la valoracion de las
desviaciones producidas — magnitud, causas, reversibilidad — y las propuestas para
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ajustar las medidas y determinaciones del Plan o, en su caso, la propuesta de revision
del mismo.

La comprobacion del cumplimiento de determinaciones y objetivos se efectia a través
del sistema de indicadores de seguimiento y la valoracién de desviaciones y propuestas
de ajuste (actualizaciones) y revision se efectiia a través del Informe de seguimiento o
Informe Postsequia.

a) Indicadores de seguimiento

En funcién del tipo de determinaciones y medidas del PES los indicadores
seleccionados son del dmbito de la prevision — que alertan de la proximidad y
avance de la gravedad de la situacion de sequia -, del ambito operativo — que
informan sobre el cumplimiento y efectos de las medidas del PES — y del 4mbito
organizativo y de gestion — que reflejan si se han cumplido las previsiones del PES
en cuanto a la creacion de la estructura administrativa, a la disposicién de medidas
para el desarrollo del propio PES y a la realizacién de las actividades de
seguimiento-.

Por otra parte en funcién de su finalidad, los indicadores se agrupan en
indicadores de avance — que reflejan el cumplimiento de las determinaciones del
PES-, indicadores de efectos — que reflejan los efectos de la aplicacion del PES-, e
indicadores de eficiencia — que reflejan el grado de cumplimiento de las
previsiones y objetivos del PES.

Por tdltimo, en funcidn de la disponibilidad de informacién y conocimiento para su
conformacidn, los indicadores se diferencian en indicadores iniciales — que pueden
conformarse desde el inicio de la aplicacion del Plan por disponer de mecanismos
establecidos para obtener la informacién necesaria - e indicadores potenciales —
para su conformacion e implantacion a medio y largo plazo, una vez se disponga
del conocimiento y la informacién necesarios -.

Dentro del conjunto de indicadores se identifican unos indicadores de alerta,
calificando como tales aquellos que ofrecen la informacién mds relevante de cara
a detectar incumplimientos y alertar sobre la existencia de indicios de desviaciones
significativas.

Se adjunta la tabla de indicadores del &mbito operativo.

AMBITO | FINALIDAD INDICADOR CARACTER |} FRTA | OBSERVACIONES
Atenuacion Realizacién de campafias de I
demanda sensibilizacion
De avance Aplicacidn de restricciones de usos I

Modificacién temporal de tarifas y
penalizacién de excesos

De efectos Descenso del volumen
suministrado al abastecimiento por I
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AMBITO

FINALIDAD

INDICADOR

CARACTER
(1)

ALERTA

OBSERVACIONES

las medidas de atenuacion (%)

Descenso del volumen
suministrado al regadio por las
medidas de atenuacién

En el PHNI

Incremento de recaudacién por
modificacién de tarifa y
penalizacién (%)

De eficiencia

Relacion entre la reduccion total
del volumen suministrado al
abastecimiento y el objetivo de
reduccion previsto en cada fase de
sequia

SI

Relacién entre la reduccion total
del volumen suministrado al
regadio y el objetivo de reduccién
previsto en cada fase de sequia

SI

En el PHNI

Disponibilidad
de agua

De avance

Activacion de la utilizacién de
infraestructuras en desuso que se
puedan utilizar en situacién de
sequia

Activacion de la movilizacion de
reservas estratégicas

SI

Utilizacion de medidas
excepcionales (cisternas)

Transferencias de recursos

De efectos

Volumen de reserva extraido de
embalses

Volumen de reserva extraido de
acuiferos

I’p

Volumen trasvasado a otras
cuencas

SI

De eficiencia

Relacién entre volimenes de
reserva extraidos de embalses y
volimenes de reservas previstos
para su utilizacién en sequias

17p

SI

Relacion entre volimenes de
reserva extraidos de acuiferos y
volumen previsto en sequia.

SI

Gestion
combinada

De avance

Modificacién de la prioridad de
usos fijada en el Plan Hidrolégico

Aplicacion de restricciones en el
suministro a los diferentes usos.

SI

Activacion del Centro de
intercambio de derechos
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AMBITO

FINALIDAD

INDICADOR

CARACTER
(1)

ALERTA

OBSERVACIONES

De efectos

Reduccion del volumen
suministrado al abastecimiento por
restricciones en el suministro (%)

Reduccion del volumen
suministrado al regadio por
restricciones en el suministro (%)

En el PHNI

Reduccion de volimenes
turbinados por restricciones al
suministro (%)

De eficiencia

Relacién entre la reduccion total
del volumen suministrado al
abastecimiento y el objetivo de
reduccion previsto en cada fase de
sequia

SI

Relacion entre la reduccion total
del volumen suministrado al
regadio y el objetivo de reduccién
previsto en cada fase de sequia

SI

En el PHNI

Proteccion
ambiental

De avance

Aplicacién de reducciones en los
requerimientos hidricos minimos
por razones ambientales
establecidos en el Plan Hidroldgico

Aplicacion de reducciones en los
requerimientos hidricos minimos
asociados a ecosistemas, habitats y
especies muy vulnerables

I’p

SI

Aplicacién de la intensificacién del
control de vertidos y de la calidad
de las aguas

Aprovechamiento de volimenes
minimos en embalses

Control de los caudales
ambientales en los puntos de
control establecidos y vigilancia de
la calidad de las masas de agua

De efectos

Incumplimiento de caudales
minimos fijados en el Plan
Hidrolégico (% de dias en el afio y
en otofo-invierno)

I’p

SI

Volimenes desembalsados de los
volimenes minimos fijados en el
Plan Hidrolégico

Reduccién de la superficie
inundada (ha) en Espacios
Naturales Protegidos, Red Natura y
Reservas de la Biosfera vulnerables
frente a la sequia, por la
explotacion de reservas de
acuiferos para sequias, o por la

SI
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AMBITO

CARACTER

reduccién de caudales minimos o
por explotacién directa

FINALIDAD INDICADOR ) ALERTA OBSERVACIONES

Existencia de mortandad de
especies piscicolas por la reduccién
de caudales y volimenes minimos
fijados en el Plan Hidrolégico

I’p SI

Reduccién del nimero de
ejemplares o de cria de especies
amenazados en humedales
afectados por la reduccién de los P SI
caudales minimos o por la
sobreexplotacién de acuiferos en
situaciones de sequia

Estaciones con oxigeno disuelto
por debajo de los limites I SI
establecidos

Relacion entre el nimero de
Espacios afectados por las medidas
del PES y nidmero total de Espacios
considerados vulnerables

De eficiencia

(1) Nota:

I= De aplicacién inicial
P= De aplicacion potencial

Como puede observarse, un alto porcentaje de los indicadores de seguimiento
presentados para las medidas y sus posibles efectos son de aplicacion potencial, es
decir, no directamente e inicialmente medibles, por lo que es necesario tener en
cuenta una progresiva adaptacion del sistema de indicadores. Esta adaptacion se
realizard basandose en los resultados que se vayan obteniendo a partir de los
diferentes indicadores. El nuevo sistema de indicadores reflejara las circunstancias
reales de los efectos de la sequia en los elementos vulnerables. En concreto:

- Aplicacién de reducciones en los requerimientos hidricos minimos ambientales
establecidos: en el Plan Hidrolégico (I), por su asociacién a ecosistemas, hébitats
y especies muy vulnerables (I/P).

- Reduccioén de la superficie inundada (ha) en Espacios Naturales protegidos, Red
Natura 2000 y Reservas de la Biosfera vulnerables frente ala sequia, por
explotaciéon de reservas de acuiferos, reducciéon de caudales minimos o
explotacion directa__ (P).

- Existencia de mortandad de especies piscicolas por la reduccién de caudales y
volimenes minimos fijados en el PH__(I/P).

- Reduccién del nimero de ejemplares o de cria o de especies amenazadas en
humedales afectados por la reduccion de los caudales minimos o por la
sobreexplotacién de acuiferos en situaciones de sequia__(P).
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b)

4.2.-

En el Plan Hidrolégico de Cuenca se indicard la metodologia empleada, la
frecuencia y los puntos de control establecidos para la medicién de todos los
indicadores de seguimiento establecidos para proteccion ambiental (es decir, tanto
los propuestos de aplicacion inicial como de aplicacion potencial). Asimismo, el
Plan Hidrolégico de Cuenca incluird un programa para la puesta en marcha de
estos indicadores de seguimiento.

Informe postsequia

Al finalizar una situacion de sequia, sea cual sea la fase de méxima gravedad a la
que ha llegado (prealerta, alerta o emergencia) se redactard un informe postsequia
en el que se compruebe el cumplimiento de las determinaciones, previsiones y
objetivos del PES en base a los datos que aporta el sistema de indicadores, se
valoren las desviaciones y se elaboren las propuestas correspondientes para
resolverlos, que pueden derivar, en su caso, en una modificacién o revisioén del
propio PES.

Plan de recuperacion

De acuerdo con la seleccion de zonas vulnerables realizada, con las limitaciones
de explotacion establecidas y con el grado de proteccion en cada una de las fases
de sequia, se establecerdn planes de recuperacion con medidas correctoras
concretas para cada uno de los cuatro grandes tipos de elementos vulnerables
(cauces, acuiferos, embalses y espacios naturales), y progresivo para cada uno de
los estados de sequia (prealerta, alerta y emergencia); de modo que se disponga de
planes diferentes a aplicar segin haya seguido la gravedad de la sequia acontecida,
y segun los elementos afectados. Este plan de recuperacion se acompafiard de
indicadores (de efectos y eficiencia) concretos y cuantificables, iniciales y no
potenciales, entendiendo que, tras un buen diagndstico de estos elementos
vulnerables, es posible establecer una situacién de referencia e indicadores de
aplicacion inicial. Se adjuntard también un presupuesto de puesta en practica de
las mismas, como primer paso al establecimiento de costes ambientales.

La propuesta de este Plan de recuperaciéon post-sequia, enfocado en la
recuperacién de las zonas declaradas vulnerables, serd incluida en el Plan
Hidrolégico de Cuenca.

En la actualidad estd en marcha el proyecto VANE, de determinacién del Valor de
los Activos Naturales Espaiioles, por encargo del propio Ministerio. Una vez
publicados sus resultados de zonificacion y valoracién econdmica de los terrenos
en la peninsula, se realizard un estudio comparativo de costes por dafios a factores
naturales y territoriales, como criterio adicional en la toma de decisiones en el
Plan que nos ocupa.

Identificacion y correccion de desviaciones

La identificacion rdpida de desviaciones significativas se efectuard por el érgano gestor
a partir del seguimiento de los indicadores de alerta y la identificacién completa se
efectuard en el andlisis postsequia.
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En uno y otro caso el d6rgano gestor comunicard al érgano ambiental, tanto las
desviaciones como las correcciones que se proponga efectuar, incluyendo en su caso la
actualizacidén o revision del propio Plan.

4.3.- Aplicabilidad de los mecanismos de seguimiento existentes

Para el control de los indicadores, tanto de presentacion y profundizacién de las fases de
sequia, como de aplicaciéon de medidas y de efectos se utilizardn los mecanismos
disponibles para la captacion de informacién sobre los diferentes pardmetros que
intervienen en los indicadores.

Para la aplicacién de medidas y control de su aplicacion y efectos se utilizard la
estructura de gestion que define el propio Plan — Oficina de Planificacién, Oficina
Técnica y Comision Permanente de la Sequia — que se nutre de los medios humanos y
técnicos provenientes basicamente de la propia Confederacion Hidrogréfica y, en cuanto
a la Comision Permanente, también de los representantes de las Administraciones,
entidades y asociaciones que la componen.

4.4.- Participacion del 6rgano ambiental en el seguimiento

La participacién del 6rgano ambiental en el seguimiento del Plan se articulara a través
de la recepcion por el 6rgano ambiental de los siguientes informes:

- Traslado desde la Direccion General del Agua del Informe (trimestral) de
estados hidroldgicos, en el que se exponen la situacién o fase de sequia en
que se encuentra cada uno de los sistemas de las diferentes cuencas, entre
ellas la cuenca del Norte.

- Traslado desde la Comisiéon Permanente de Sequia de la Confederacién
Hidrogréfica del Norte de los Informes Postsequia.

- Traslado desde la Direccion General del Agua de los informes periédicos de
la situacion del sistema global de indicadores de presentacion de sequias.

S.- CONCLUSION SOBRE LA INTEGRACION DE LOS ASPECTOS
AMBIENTALES EN EL PLAN

1.- El Plan Especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia de la
cuenca del Norte se redacta por la Confederacién Hidrografica del Norte al
amparo del articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico
Nacional. Tiene como ambito territorial el de la propia Confederacién y como
objetivo general el de minimizar los impactos ambientales, econdmicos y sociales
de las situaciones de sequia y define medidas de gestion a utilizar en situaciones
de sequia.

Se caracteriza por ser un plan de gestién, que no conlleva la construccién de
ninguna infraestructura, sino que se basa en establecer una escala de prioridades
en las demandas hidricas y planificar el empleo de la oferta hidrica de acuerdo a
dichas prioridades en situacién de sequia.
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El Plan se ha sometido a un proceso de evaluacién ambiental estratégica de
acuerdo con la Ley 9/2006, sobre evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente.

El PES y su evaluacion ambiental — traducida documentalmente en el Documento
Inicial, Documento de Referencia e Informe de Sostenibilidad Ambiental - se han
sometido al proceso de consulta y participacion establecido en la citada Ley
9/2006.

El Informe Ambiental (ISA) es el documento que refleja el modo en que la
perspectiva ambiental ha sido tenida en cuenta en la elaboracion del Plan. Su
contenido se adecua a lo prescrito en el Anexo 1 de la Ley 9/2006 y al Documento
de Referencia redactado por la Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental, en calidad de 6rgano ambiental.

Asimismo, el ISA efectia la evaluacion ambiental de todo el contenido del PES —
Objetivos, Diagndstico, Programa de Medidas, Sistema de Gestion, Programa de
Seguimiento — analizando la presencia y consideracion de elementos ambientales,
la coherencia externa con los principios y directrices de proteccién ambiental y
desarrollo sostenible, la coherencia con la situacién ambiental identificada en el
diagndstico y la coherencia interna entre objetivos, diagndstico, medidas,
indicadores, sistema de gestion y programa de seguimiento.

Desde el punto de vista de la integracién ambiental, en primer lugar, el PES de la
Cuenca del Norte ha definido una serie de elementos ambientales declarados
vulnerables, y con prioridad de proteccion en situacidon de sequia, para lo cual se
han seguido las indicaciones del Documento de Referencia.

En la elaboracién de los indicadores de identificacion de sequia en cada una de sus
fases, se ha tenido en cuenta, tedricamente, la demanda hidrica ambiental de
dichos elementos vulnerables.

En las medidas operativas establecidas para la actuacién en situacion de sequia, se
ha priorizado la demanda hidrica ambiental, que serd respetada hasta la fase mas
critica de sequia, salvo que con los recursos disponibles no sea posible cubrir el
abastecimiento bdsico que garantice la salud y vida de las personas, y que
constituye, en todos los casos y segun la Ley vigente, el uso prioritario del agua.

En cuanto a los indicadores de seguimiento establecidos para evaluar la puesta en
practica de las medidas, su eficiencia y sus efectos sobre los distintos factores
(econémicos, sociales y medioambientales), una parte significativa se refieren a la
proteccion ambiental, principalmente respecto a los elementos declarados
vulnerables.

En el desarrollo del PES y del ISA se han detectado importantes carencias de
informacién y conocimiento, relevantes tanto para el contenido del PES —
especialmente para la concreciéon de sus medidas — como para su evaluacién
ambiental. Entre estas carencias cabe resaltar la necesidad de actualizacién de la
determinacién de requerimientos hidricos minimos ambientales y el conocimiento
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de las relaciones entre masas de agua y ecosistemas asociados y de la dindmica de
la dependencia hidrica de estos ecosistemas. El PES y el ISA reconocen e
identifican esas carencias, proponiendo actuaciones para su resolucién y la
modificacién o revision del propio PES a medida que esta resolucién se vaya
produciendo.

El andlisis de alternativas justifica el planteamiento de tres alternativas de
medidas, una tendencial o alternativa 0, sin desarrollo del Plan y dos con
desarrollo del plan — alternativa 1 y alternativa 2 — que se diferencian basicamente
en la posibilidad o no de permitir reducciéon en los requerimientos hidricos
ambientales frente a las reducciones de caudales para atender usos no prioritarios.

La comparacion de alternativas conduce a seleccionar, con caricter general, la
alternativa 1 — preferencia incondicionada de los requerimientos hidricos
ambientales, salvando el abastecimiento urbano -, admitiendo la posibilidad de
utilizar la alternativa 2 en determinados sistemas estructuralmente débiles frente a
las sequias y haciendo constar la existencia de incertidumbres sobre los costes
ambientales de esta alternativa por carencias de informacién al respecto, por lo
que esta decision es una decision inicial que serd revisada a medida que se
resuelvan las lagunas de informacion.

En el proceso de consulta publica del PES y del ISA se ha recibido un total de
doce alegaciones y comentarios, referidos a cuestiones relacionadas con la
sostenibilidad, cuestiones técnicas y otras cuestiones que, en gran parte atienden a
aspectos que trascienden el alcance del PES y, por tanto, de su evaluacion
ambiental. Las cuestiones relacionadas con la sostenibilidad se pueden agrupar en
tres tipos: a) cuestiones directamente ambientales; b) cuestiones relativas a efectos
socioecondmicos y modo de minimizarlos y c¢) cuestiones relativas al papel de las
aguas subterrdneas.

El desarrollo interactivo del PES y el ISA ha permitido dejar integradas en el PES
las indicaciones derivadas de su evaluacién ambiental, que pertenecen al dmbito
del Plan. Las indicaciones que trascienden este &mbito se han incorporado al Plan
como propuestas para ser abordadas por los planes, programas o estudios
sectoriales a los que corresponda.

Asimismo han quedado integradas en el plan una serie de consideraciones y
determinaciones procedentes del proceso de consulta publica en relacion a los tres
tipos de cuestiones resefiadas en el apartado anterior.

Los efectos de las medidas del Plan son, con cardcter general, positivos, en el
sentido de que su no aplicacién implicaria una situacion de mayor deterioro
ambiental y socioecondmico como efecto de la sequia. No obstante, algunas
medidas podrian o bien no optimizar esa mejora o, en situaciones puntuales,
agravar el deterioro.

Para prevenir, reducir y, en la medida de la posible, contrarrestar estos potenciales
efectos negativos se ha utilizado, como mecanismo bdsico la inclusién en el
propio programa de medidas de condicionantes y restricciones para la aplicacion
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10.-

11.-

de aquellas medidas cuya aplicacién incondicionada podria dar lugar a dichos
efectos.

Para el seguimiento del Plan se utiliza un sistema de indicadores — de avance, de
efectos y de eficiencia -, entre los que se han incluido algunos indicadores
ambientales potenciales, de los que actualmente existen lagunas de informacidn,
para que puedan ser aplicados a medida que estas lagunas vayan quedando
resueltas.

Para el seguimiento se utilizan, con cardcter general, mecanismos y medios
existentes, tanto de informacién como de gestién, previéndose asimismo la
informacién a suministrar al 6rgano ambiental para facilitar su participacion en el
seguimiento del Plan.

El compromiso de la Confederacion Hidrografica del Norte, junto con los
requerimientos ambientales establecidos por la Direccidon General de Calidad y
Evaluacién Ambiental (puntos 3 y 4 de la presente memoria), establece una linea
de trabajo que se completard con las incorporacion de los estudios de diagndstico
exigidos por la Directiva 2000/60/CE, Marco de Aguas.




