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Antecedentes

La Direccion General del Agua, como o6rgano promotor de los PES, ha decidido
someterlos a evaluacion ambiental estratégica, procedimiento establecido por la Ley
9/2006, de 28 de abril. Para ello, redact6 como 6rgano promotor de los PES el
Documento Inicial (DI). Tras incorporar la participacion publica llevada a cabo con
fecha 8/06/2006, el 6rgano ambiental emite el presente Documento de Referencia
(DR), que se aporta al 6rgano promotor para que proceda a la redaccion del Informe
de Sostenibilidad Ambiental (ISA).

Marco normativo

Los PES se redactan en cumplimiento de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidroloégico Nacional, que establecio en su articulo 27 la obligacion de elaborar Planes
Especiales de actuaciones en situaciones de alerta y eventual sequia.

Tendran en consideracion la legislacion y planificacion existentes a nivel nacional y
autonoémico que pueda afectar al desarrollo de los PES.
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1. Objetivos principales del plan o programa y relaciones con otros planes y
programas conexos

1.1. Objetivos de los PES

Los objetivos especificos de los PES deben ser consensuados y mesurables para
poder determinar con ellos el grado de cumplimiento de los PES y para poder realizar
un estudio de alternativas mas completo y detallado.

Estos deberan:

» Garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud y la vida de
la poblacion

e Evitar o minimizar buen estado ecoldgico de las masas de agua, en especial el
régimen de caudales ecolégicos, y de cualquier manera evitar efectos
permanentes de la sequia sobre el estado ecologico de las masas de agua, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 4.6. de la Directiva Marco del Agua.

* Minimizar los efectos negativos sobre el abastecimiento urbano

* Minimizar los efectos negativos sobre las actividades econdmicas, segun su
priorizacion por la legislacion de aguas y las estrategias sectoriales y de
ordenacion territorial.

1.2. Establecimiento de indicadores de caracter general (cumplimiento de los
objetivos especificos de los propios PES)

En el establecimiento de los indicadores para evaluar el grado de cumplimiento de los

objetivos especificos de los PES:

» Se presentaran indicadores mesurables y homogéneos para todas cuencas,
determinando para cada una de ellas los valores umbral que determinan las
distintas fases de sequia.

» Especificarse la metodologia en base a la cual se definen. Los indicadores
deberan tener en cuenta la serie de datos histéricos y la capacidad de
almacenamiento hidrica del territorio.

Datos de partida

Para garantizar el cumplimiento de los objetivos mencionados, habria que disponer de
los datos de oferta y demanda hidrica por cuencas, 6 incluso subcuencas, segun sea
la realidad hidrologica de cada territorio. Los datos de oferta presentados se referiran
a una situacion de sequia extrema, en base a datos histéricos y teniendo en cuenta la
desviacidon que se produce derivada de los efectos del cambio climatico. Respecto a
los datos de demanda, se indicaran los caudales medios de consumo, asi como los
minimos necesarios para evitar efectos graves o irreversibles sobre la economia,
sociedad o medio ambiente.
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Siempre que sea posible, se indicaran datos mensuales, de modo que permitan
evaluar la variacion temporal en la oferta y demanda, y establecer medidas de
actuacion acordes con la situacion en cada caso.

Los datos minimos a incluir en el Informe de Sostenibilidad Ambiental:

o Cuantificacion de la oferta hidrica de Régimen natural:
» Cauces superficiales. Recarga media. Caudal disponible.
= Aguas subterraneas: Recarga media. Caudal maximo de extraccion.

o Cuantificacion de la oferta hidrica de Regulaciones:
= Embalses, depdsitos de almacenamiento.

= Retorno de riegos, retorno de aguas de refrigeracion de centrales,
retornos usos urbanos.

» Desalacion de agua de mar, desalobracion, reutilizacion.
= Trasvases.
o Cuantificacion de la demanda hidrica asociada a elementos territoriales:

» Demanda consuntiva por abastecimiento, distinguiendo la basica
(salud y vida humanas), de la destinada a otros usos.

= Demanda consuntiva asociada a actividades econdémicas (no ligadas
al sistema de abastecimiento): industria, centrales nucleares,
agricultura y ganaderia.

= Demanda no consuntiva asociada a otros usos: aprovechamientos
hidroeléctricos, usos recreativos, etc.

o Cuantificacion de la demanda asociada a elementos ambientales:

= Regimenes de caudales ecoldgicos, (ya sea basandose en analisis
de los regimenes de caudales historicos, bien en el analisis de la
variacion del habitat con los caudales circundantes), establecidos en
la planificacion hidrolégica. Debe tenerse en cuenta la desecacion
interanual natural existente.

» Caudal ecolégico necesario (valor absoluto 6 porcentaje de la
recarga anual) en los acuiferos para garantizar el buen estado
cuantitativo de las aguas subterraneas. Se prestara especial atencion
al riesgo de intrusion salina, y de contaminacion por actividades
agricolas.

= Caudal ecolégico necesario (valor absoluto 6 porcentaje de la
recarga anual), en los acuiferos para garantizar el mantenimiento
ecoldgico de los humedales conectados, especialmente aquellos que
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constituyen Parques Nacionales, 6 catalogados en la Red RAMSAR.
Debe tenerse en cuenta la desecacion interanual natural existente.

Empleo de indices para la definicion de sequia

Para la determinacion de los umbrales de la sequia en los que se activan las distintas
fases de los PES se sugiere el empleo de indices homogéneos para las distintas
cuencas hidrograficas para poder ser caracterizada de forma analoga y objetiva
considerando los mismos parametros, en base a un criterio comun.

1.3. Coordinacion para el intercambio de informacion.

En la obtencion de los datos necesarios, y definicién, establecimiento y seguimiento
de indicadores hay que garantizar el intercambio de informacion, la colaboracion y
cooperacién entre las administraciones y entidades que puedan resultar afectados por
el plan. El Ministerio de Medio Ambiente garantizara la coordinacion entre los mismos.

Se recopilara toda la informacion perteneciente a las Confederaciones Hidrograficas,
asi como la que se pueda obtener de otros agentes generadores de informacion.

Respecto a las distintas Administraciones Publicas, la “Directiva 2003/4/CE, de 28 de
enero de 2003, relativa al acceso publico a la informacion medioambiental...”,
establece el derecho de accedo al ciudadano a la informacion sobre Medio Ambiente,
obligando a dichas Administraciones facilitar los datos solicitados, siempre que se
cumplan los requisitos marcados por dicha Directiva. La siguiente tabla indica
organismos que convendria consultar, dada la relacion de su campo de trabajo con
los contenidos de los Planes Especiales de Sequia:

- Consejerias de Medio Ambiente de las CCAAs: Datos relativos a espacios,
habitats y especies protegidos y de valor ecoldgico, vinculados a elementos
hidricos. Regimenes de caudales ecoldgicos, datos de demandas hidricas, etc.

- Ayuntamientos.

- Parques Nacionales (OAPN). Datos relativos a los dos humedales declarados
parques: Tablas de Daimiel y Dofana.

- Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME). Diversos estudios sobre
intrusion salina; estado de acuiferos: niveles, calidad de las aguas, estados de
sobreexplotacidon; conexién de acuiferos a humedales protegidos; planes de
vigilancia, sistemas de alerta, etc.

- Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX. Modelizacién de cauces
superficiales, caudales y calidad, regimenes de caudales ecoldgicos.

- Centro Superior de Investigaciones Cientificas, Universidades, etc.

- Comunidades de regantes.

- Universidades: Por ejemplo, la Universidad de Valladolid (E.T.S. Ingenieria
agrarias) esta trabajando en la modelizacion hidraulica de caudales
ambientales, etc.
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- _ONGs.

Esta Direccion General colaborara, en la medida de lo posible, con el érgano
sustantivo en la recopilacion y analisis de los datos, de modo que se garantice la
fiabilidad de los indicadores y de los umbrales de sequia establecidos. El Informe de
Sostenibilidad Ambiental (ISA) incluira un listado de todos los organismos
consultados, asi como la informacién recogida de cada uno de ellos.

1.4. Relacion con otros instrumentos de planificacion.

Se determinara la relacion de los PES con el Plan Hidrolégico Nacional, los planes
hidrolégicos de cuenca, y los planes de abastecimiento (elaborados tanto por la AGE
como por las CCAA). Se incluira la jerarquia e incidencia que pueda suponer su
puesta en marcha con éstos y otros planes y programas coincidentes en la materia o
territorio, estableciéndose las relaciones existentes entre ellos, especialmente con el
Plan de Abastecimientos al hacerse necesario la coordinacion entre administraciones
para poner en marcha las actuaciones, en funciéon de los umbrales definidos y las
medidas propuestas para cada umbral.

Habria que incluir un estudio de la posible repercusion de las medidas propuestas en
cada territorio en relacidn con las estrategias, planes y programas que lo afecten,
tanto de iniciativa estatal como autonémica.

Asimismo, para las zonas que se definen como sensibles en el presente documento,
se considerara la existencia y afeccion en relacion con sus planes de conservacion
y/o recuperacion de especies ligadas a ecosistemas acuaticos que estén aprobados y
vigentes. lgualmente se consideraran los planes de gestion y/o ordenacion de estos
espacios en las zonas afectadas’.

2. Aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y su probable
evolucion en caso de no aplicar el plan o programa.

Se trata de identificar aquellas zonas de mayor relevancia ambiental por ser zonas
sensibles, representativas de ecosistemas acuaticos bien conservados vinculados a la
existencia del agua para su subsistencia, por y estar incluidas como Red Natura 2000,
zona Ramsar, Reserva de la Biosfera o espacio natural protegido.

1

Espacios Naturales protegidos: Segun la Ley 4/89, de 27 de marzo, y su desarrollo autonémico, pueden
contar con Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN) o Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG)
que son los instrumentos basicos para su planificacion.

* Especies protegidas: Segun el Real Decreto 439/90, por el que se aprueba el Catalogo Nacional de Especies
Amenazadas y su desarrollo autonédmico, en funciéon del grado de amenaza, pueden contar con instrumentos
para su gestion como son el Plan de Conservacioén, de Recuperacion, de Manejo, etc.
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Las zonas definidas sensibles por este documento (DR) seran las que, tras consultar
a las administraciones competentes en cada CCAA, alberguen los espacios yl/o
especies de la Red Natura 2000 descritos en el Anexo 1 del presente DR, que
puedan resultar afectados por las actuaciones del PES. Se debera presentar el listado
de las mismas, y en su caso, aportar cartografia de:

+ Localizacion de habitats (en particular de los prioritarios) muy vulnerables y
vulnerables de Red Natura 2000.

« Localizacién de especies muy vulnerables y vulnerables de Red Natura
2000.

» Especies de Anexos | de la Directiva Aves, y Anexos Il y IV de la
Directiva Habitats.

» Especies en peligro de extincion y sensibles a la alteracion del habitat.

 [Especies amenazadas segun lo dispuesto en los catalogos
autonomicos.

» Espacios Naturales Protegidos vinculados al medio hidrico.

A estas zonas se uniran todas las zonas Ramsar y las Reservas de la Biosfera
vinculadas a ecosistemas acuaticos (ambas en Anejo 2) mas proximas a
desembocaduras.

El siguiente listado incluye las zonas humedas sensibles que, como minimo, deber ser
caracterizadas, desde un punto de vista hidrolégico y ambiental, incluyendo datos de
localizacion, su evolucién a lo largo del tiempo, superficie ocupada, calidad de aguas,
conexion y dependencia de acuiferos, habitats y especies especialmente afectados
ante periodos de sequia, etc.

* Marismas del Guadalquivir (con especial atencion al Parque Nacional
de DofAana)

» Delta del Ebro.

 Complejos Lagunares de la Mancha Humeda (con especial atencién al
Parque Nacional de las Tablas de Daimiel)

* Laguna de Gallocanta.

» Laguna de Fuentedepiedra.

» Salinas de Villafafila.

* Marismas de Santofia.

» Albufera de Valencia.

* Humedal del Mar Menor.

* Humedales Los Saladares del Guadalentin, Ajauque y Rambla Salada.

* Embalse de Orellana.

* Humedales sudalicantinos de El Hondo y Santa Pola.
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Se localizaran los cauces fluviales de mayor valor ecoldgico, incluidos en la Red
Natura 2000 6 protegidos por otras figuras, asi como aquellos que son especialmente
sensibles y vulnerables a la sequia, localizados en base a la experiencias anteriores:
rio Jucar, sistema Vinalopo-Alancanti, cuenca del Segura, cabecera del Tajo, cuenca
de Guadalquivir y cuenca del rio Almanzora. De acuerdo con los datos disponibles, se
caracterizaran indicando su localizacion, régimen de caudales medios registrados en
situacion normal y en periodo de sequia, régimen de caudales ecoldgicos, calidad de
las aguas, habitats y especies especialmente afectados ante periodos de sequia, etc.
De acuerdo con el articulo 4.6 de la “Directiva 2000/60/CE, por la que se establece un
marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.”

Se caracterizaran los embalses mas importantes, asi como los que se encuentran
protegidos, indicando su capacidad, sus niveles medios en situacién normal y de
sequia, sus usos, y los habitats y ecosistemas protegidos que pudieran estar ligados.

Se prestara atencidn a las zonas con riesgo de desertizacién.

Muchas de estas zonas se encuentran actualmente amenazadas por factores como la
agricultura intensiva y los cultivos de regadio, que llevan a una sobreexplotacion y
contaminacién, por aditivos quimicos, de los acuiferos, vertidos incontrolados,
construccion de infraestructuras, problemas de intrusion salina, introduccion de
especies invasoras, etc.

Su probable evolucién en caso de no aplicarse las medidas contempladas en el PES,
seria degenerativa, dado que la toma de decisiones y medidas de urgencia no
contarian con una valoracion previa de las repercusiones ambientales, y no habrian
contemplado umbrales minimos de exigencia en calidad y cantidad de las aguas
necesarios para el mantenimiento de dichos ecosistemas acuaticos. Este hecho
podria llevar a danos irreversibles en los mismos.

3. Caracteristicas ambientales de las zonas que puedan verse afectadas de
manera significativa.

Respecto a los cursos fluviales superficiales, las principales afecciones son de
esperar en los tramos mas aguas abajo, en zonas proximas a su desembocadura,
aguas debajo de presas y nucleos poblacionales, donde alterado se encuentra el
régimen hidrico. Dichos ecosistemas albergan valores ecoldgicos de primer orden, y
en razon de ello debe primar su conservacion.

Respecto a los acuiferos o0 aguas subterraneas, se prestara especial atencion a
aquellos que se encuentren en estado de sobreexplotacion, contaminados o en riesgo
por su proximidad a zonas agricolas o industriales, y a los que estan directamente
ligados a las zonas humedas comentadas.
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En ambos casos, debe tenerse en cuenta los ciclos interanuales de desecacién, dado
que en los tramos de rios y zonas humedas donde esto ocurra de manera natural, los
habitats y ecosistemas asociados, estaran adaptados a tales situaciones.

Respecto a los embalses, se deberan considerar aquellos que encuentren protegidos,
y puedan presentar riesgo de eutrofizacion.

4. Problemas ambientales relevantes para el plan o programa.

En relaciéon con la reunion celebrada el 8 de junio, con las administraciones y
entidades interesadas, y con las respuestas recibidas de la fase de consultas, es
importante tener en cuenta:
- Mantenimiento, salvo situacion extrema, de los niveles piezométricos
(acuifero), caudales (cauces), niveles (embalses), y superficie inundada
(humedales), necesarios para el mantenimiento ecoldgico de los espacios.

- Respecto a los cultivos de regadio, se tendran en cuenta los dafos
irreversibles derivados de las restricciones, y no unicamente los asociados a
los cultivos lefiosos. Las prioridades en la demanda deberan establecerse
considerando los cultivos sociales, las zonas con mayor tasa de abandono, y
las que cuentan con equipos y medios que garantizan un uso sostenible del
recurso.

5. Definicion de objetivos medioambientales y establecimiento de indicadores.

Los objetivos medioambientales seran cuantificables mediante indicadores de
manera que permitan el seguimiento de los efectos de las medidas de los PES, del
tipo de los sefialados en el Anejo 3. Cuando no se disponga de la informacion
necesaria para su elaboracién, se atendera al criterio ambiental de proteccidén del
funcionamiento ecoldégico de los ecosistemas, al menos en las zonas definidas
sensibles en este DR.

Los criterios ambientales que se proponen son los siguientes:

1. Favorecer tanto la cantidad como la calidad de los aportes en estas zonas.

2. Mantener los procesos normales de funcionamiento de estos ecosistemas,
respetando en cualquier caso, los periodos de sequia que definen el
ecosistema en cuestion.

3. Asegurar los aportes de agua en época de cria de especies protegidas (que
suele ser coincidente con los periodos de sequia estival de nuestro pais).
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6. Identificaciéon de impactos significativos.

El Informe de sostenibilidad ambiental debera valorar los siguientes impactos sobre el
medio ambiente, asi como adoptar medidas que traten de minimizar su generacion y
efectos:

1. Reduccién/anulacion del régimen ambiental de caudales.
* Impacto por supresion o reduccion del régimen de caudales ambientales u
otras restricciones legales similares, considerando el régimen natural de los
rios.

2. Extracciones adicionales de aguas subterraneas.

»  Afeccion por reduccion de caudales o desecacion de los rios, humedales y
criptohumedales interdependientes de sistemas acuiferos que pueden ser
utilizados.

* Reducciones en los niveles piezométricos Sobreexplotacion.

- Salinizacién por recirculacion de caudales provenientes del propio acuifero, por
intrusién marina, sobreexplotacion e intrusidon marina de acuiferos, debido a un
excesivo bombeo de aguas subterraneas.

3. Extracciones adicionales de aguas superficiales.

- Impacto en el estado de las aguas superficiales. Debido a la existencia de un
caudal menor, la concentracion de los contaminantes puede aumentar
significativamente al bajar la tasa de dilucién en el agua y la capacidad de
autodepuracion del sistema, afectando tanto al estado quimico como ecoldgico
de las aguas. Afeccion a vegetacion de ribera.

* Impactos derivados de la captacion temporal de agua mediante equipos
portatiles en rios o humedales amparados en autorizaciones excepcionales
(p.€j. Para evitar la muerte de cultivos lefiosos, etc.).

* Impactos derivados del empleo de los volumenes muertos o considerados
minimos de los embalses: Mortandades masivas de peces autdctonos.

4. Transferencia de recursos entre cuencas/subcuencas.

» Traslocaciones de ejemplares por trasvases o transporte de emergencia entre
cuencas/subcuentas, con introduccion de especies no autéctonas.

* Impacto en la cuenca cedente por pérdida de recursos hidricos.

5. Reutilizaciéon de aguas residuales.
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 En los humedales o rios que se alimentan en todo o buena parte de aguas
residuales, depuradas o no, pérdida o reduccion de la fuente de alimentacion
por la reutilizacién de esta agua (riego jardines, cultivos, etc.).

6. Otros impactos:

* Los derivados de la propia sequia, agravada por la explotacién de los recursos
hidricos, en rios, arroyos, humedales y criptohumedales. Dafios a la fauna
acuatica por desecacion de tramos fluviales, humedales y embalses

* Riesgos derivados de la concentracién de la fauna terrestre (mamiferos, aves)
en pocos abrevaderos, o de la desaparicion de abrevaderos. Ello suele
producir la aparicion de enfermedades como la tuberculosis, de facil y rapida
propagacion.

» Aparicion de botulismo (aves acuaticas) en embalses con niveles de agua muy
bajos y agua de muy baja calidad, donde se concentre la avifauna.

* Impactos derivados de la imposibilidad de obtener agua para la lucha contra
incendios forestales (puntos de agua para medios terrestres desaparecidos,
embalses muy mermados sin espacio para recarga de medios aéreos).

7. Medidas de actuacion.

« En caso de la puesta en marcha de los bancos publicos del agua para flexibilizar el
sistema de concesiones en situaciones de escasez, emplearlos al mismo tiempo
de indicadores.

« En caso de poner en marcha pozos de sequia, se identificaran aquellos acuiferos
que abastecen las zonas sensibles, y en su explotacion se garantizaran los
requerimientos hidricos minimos de estas zonas.

« En el establecimiento de las medidas de actuacién en cada cuenca, se debera
tener en cuenta el déficit estructural de la cuenca, y el alto coste energético y
econdmico asociado a algunas fuentes de recursos regulados (recursos no
convencionales), que los hacen inviables para algunos usos, como el agrario.

« En las reglas de explotacion de los sistemas, se realizara una definicion
cuantitativa del orden de prelacién de usos de agua, con especial atencién al
sector agrario, mayor consumidor de agua

+ La deteccion de situacion de prealerta, alerta y emergencia de sequia debera a
acompanarse de un sistema de informacion, lo mas rapido posible, a todos los
interesados, de modo que los distintos sectores puedan llevar a cabo los cambios
oportunos en la planificacion de su actividad.

« Junto a las medidas de gestion de oferta y demanda hidrica en situaciéon de
sequia, y dado que el buen estado ecolégico de las aguas en los elementos
naturales podria verse afectado, los PES deben incluir medidas preventivas y
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correctoras de actuacion, en los elementos naturales de mayor valor ecoldgico y
zonas sensibles.

« El Plan _de Vigilancia ambiental incorporara el mecanismo previsto para la
deteccion de la correcta ejecucion de los PES, y de su eficacia en la consecucion
de los objetivos. Asimismo, incluira las medidas a adoptar en caso de no
cumplimiento de los PES.

« Se incluira un plan de actuacion con medidas de control y actuaciones que eviten
la explotacion de acuiferos mediante pozos ilegales.

8. Estudio de alternativas.

» Considerar la alternativa cero de acuerdo con la normativa vigente.

» Valoracion de los costes ambientales de las actuaciones propuestas, justificando
su necesidad.

» Consideracion de los impactos producidos (directos e inducidos) de forma
acumulativa y global.

» Considerar alternativas posibles, flexibles, evaluables y dirigidas a cumplir con los
objetivos establecidos en los planes.
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ANEJO 1. ESPACIOS Y ESPECIES RED NATURA 2000?

MUY VULNERABLES:
Habitat Anexo | Dir. 92/43/CEE

e 3150 Lagos eutrdéficos naturales con vegetacion Magnopotamion o Hydrocharition.

e 3160 Lagos distroficos.

e 4020 *Brezales humedos atlanticos meridionales de Erica ciliaris y Erica tetralix.

e 6430 Megaforbios eutrofos.

e 7110 *Turberas altas activas.

e 7120 Turberas altas degradadas (que pueden todavia regenerarse de manera natural).

e 7130 Turberas de cobertura (*turberas activas solamente).

e 7140 «Mires» de transicion.

e 7150 Depresiones sobre sustratos turbosos (Rhynchosporion).

e 7210 *Turberas calcéreas de Cladium mariscus 'y Carex davalliana.

e 7220 *Manantiales petrificantes con formacion de tuf (Cratoneurion).

e 7230 Turberas bajas alcalinas (Caricion davallianae)

e 91D0* Turberas boscosas.

* 91EO0 * Bosques aluviales residuales (Alnion glutinoso-incanae).

* 92A0 Bosques galeria de Salix alba y Populus alba.

* 92B0 Formaciones ripicolas de rios mediterraneos de caudal intermitente con Rhododendron
ponticum, Salix y otros.

Especies Anexo Il Dir. 92/43/CVEE y Anexo | Dir 79/409/CEE

e Galemys pyrenaicus »  Cobitis taenia (incl. Cobitis maroccana,

»  Avetoro (Botaurus stellaris) C. calderoni, C. vettonica)

e Garcilla cangrejera (Ardeola ralloides) » Cottus gobio

« Ciglena negra (Ciconia nigra) * Austropotambius pallipes

» Cerceta pardilla (Marmaronetta * Lindenia tetraphylla.
angustirostris) *  Macromia splendens.

e Malvasia (Oxyura leucocephala) »  Oxygastra curtisii.

e Emys orbicularis. *  Margaritifera margaritifera

o *Alytes muletensis *  Unio crassus

e Aphanius iberus e Luronium natans

e *Valencia hispanica. *  *Apium bermejoi

e Anaecypris hispanica. »  Spiranthes aestivalis

e Chondrostoma arrigonis »  Marsilea batardae

e Rutilus lemmingii »  Sphagnum pylaisii

e |berocypris palaciosii

Otras especies amenazadas incluidas en catalogos nacional o autonémicos

*  Blennius fluviatilis (V, CLM, Ex, Ar) Potomida littoralis (V, CLM)
e Gasterosteus aculeatus (G. gymnurus) »  Unio elongatulus (V)

(Ex, V) »  Theodoxus velascoi (CNEA, V)
*  Margaritifera auricularia (CNEA, Ar) Neohoratia fezi (CLM)

2 Solo se incluyen los muy vulnerables y vulnerables
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e Gammarus ibericus (CLM)

*  Rhynchospora alba (CLM)

e Rhynchospora fusca (As)

e Utricularia sp. (As, CLM, A, M)
e Eleocharis parvula (As)

* Eleocharis austriaca (Na)

e Juncus filiformis (As)

e Juncus cantabricus (As, CLM, Ar)
e Juncus alpino-articulatus (M)

e Equisetum sylvaticum (As)

*  Equisetum variegatum (As)

e Drosera anglica (As)

e Eriophorum sp.(As, M, CLM)

e Potentilla fruticosa (As)

*  Pinguicula sp. (CLM, A, Ar)

e Thelypteris palustris (As)

e Triglochin palustris (As)

e Pinguicula lusitanica (Na)

e Swertia perennis (Na, CLM)

e Dactylorhiza majalis (Na)

e Dacrylorhiza incarnata (CLM)
e Menyanthes trifoliata (M, CLM)
e Lycopidoella inundata (CLM)

e Huperzia selago (CLM)

e Geranium collinum (CLM)

e Sparganium natans (CLM)

e Althenia orientalis (CLM, A)

e Zannichellia contorta (CLM)

e Zannichellia obtusifolia (CLM)
*  Hippuris vulgaris (CLM, Ar)

*  Nuphar luteum subsp. Pumilum (As)

e Hydrocotyle vulgaris (Na)

e Hydrocharis morsus-ranae (A)
*  Potamogeton perfoliatus (M)

e Callitriche palustris (As)

e FErica andevalensis (A)

e Narcissus nevadensis (A, Mu)
e Narcissus bujei (A)
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Narcissus longispathus (A, CLM)
Narcissus alcaracensis (CLM)
Narcissus radinganorum (CLM)
Narcissus munozi-garmendiae (CLM)
Rhododendron ponticum subsp.
baeticum (A)

Senecio elodes (A)

Frangula alnus subsp. baetica (A)
Succisella andreae-molinae (CLM)
Serapias perez-chiscanoi (Ex)
Platanthera bifolia (M)

Erica erigena (Mu, CLM)
Antirrhinum subbaeticum (CLM, Mu)
Aconitum napellus (M, CLM)
Centaurium somedanum (As)
Ceratophyllum demersum (As)
Myriophyllum alterniflorum (As)
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VULNERABLES:

Habitat Anexo | Dir. 92/43/CEE

3220 Rios alpinos y la vegetacién herbacea de sus orillas.

3230 Rios alpinos y la vegetacion lefiosa de sus orillas de Myricaria germanica.
3240 Rios alpinos y la vegetacion lefiosa de sus orillas de Salix elaeagnos.
6410 Prados con molinias sobre sustratos calcareos y arcillosos (Eu-Molinion).
6420 Prados mediterraneos de hierbas altas y juncos (Molinion-Holoschoenion).
91B0 Bosques de fresnos con Fraxinus angustifolia.

91F0 Bosques mixtos roble-olmo-fresno de los grandes rios.

Especies Anexo Il Dir. 92/43/CVEE y Anexo | dir 79/409/CEE

Lutra lutra

Mustela lutreola

Avetorillo (Ixobrychus minutus)
Martinete (Nycticorax nycticorax)
Garza imperial (Ardea purpurea)
Espatula (Platalea leucorodia)
Flamenco (Phoenicopterus ruber)
Porrén pardo (Aythya nyroca)
Focha cornuda (Fulica cristata)
Aguilucho lagunero
aeruginosus)

Calamoén (Porphyrio porphyrio)
Avoceta (Recurvirostra avossetta)

(Circus

Pagaza piconera (Gelochelidon
nilotica)

Fumarel cariblanco (Chlidonias
hybridus)

Fumarel comun (Chlidonias niger)
Charrancito (Sterna albifrons)
Martin pescador (Alcedo atthis)

Carricerin real
melanopogon)
Mauremys leprosa.
Lacerta schreiberi.
Chioglossa lusitanica.
Triturus cristatus.
Discoglossus jeanneae.
Petromyzon marinus
Salmo salar

Barbus meridionalis
Barbus comiza
Chondrostoma polylepis
Chondrostoma miegii, C. turiense
Rutilus arcasii

Rutilus alburnoides

Alosa spp

Coenagrion mercuriale

Gomphus graslinii.

*Eryngium viviparum

Apium repens

(Acrocephalus

Otras especies amenazadas incluidas en catalogos nacionales o autonémicos

Zampullin
nigricollis).
Polluela pintoja (Porzana porzana).
Polluela bastarda (Porzana parva).
Polluela chica (Porzana pusilla).
Bigotudo (Panurus biarmicus).

Mirlo acuatico (Cinclus cinclus).

Trucha comun  (poblaciones  sin
introgresién genética, CLM)
Ophiogomphus cecilia (C

cuellinegro (Podiceps



ANEJO 2. ZONAS RAMSAR Y RESERVAS DE LA BIOSFERA

ZONAS RAMSAR®

1 Parque Nacional de Dofiana
2 Parque Nacional las Tablas de
Daimiel

3 Laguna de Fuentedepiedra

4 Lagunas de Cadiz: Laguna de_
Medina y Laguna Salada

Lagunas del sur de Cérdoba:_
ZohAar, Rincén y Amarga
Marismas del Odiel

Salinas del Cabo de Gata

S?Albufera de Mallorca

o N O

9 Laguna de la Vega o del Pueblo

10 Lagunas de Villafafila

Complejo intermareal Umia-
11 Grove, La Lanzada, Punta

Carreirén y Lago Bodeira

12 Rias de Ortigueira y Ladrido
13 L'Albufera de Valencia

14 Pantano de El Hondo

15 Salinas de La Mata y Torrevieja
16 Salinas de Santa Pola

17 Prat de Cabanes-Torreblanca

18 Aiguamolls de I'Emporda
19 Delta del Ebro

20 Laguna de Manjavacas

21 Lagunas de Alcézar de San Juan
(Yeguas y Camino de Villafranca)

22 L aguna del Prado

23 Embalse de Orellana

Complejo de las playas, dunas 'y
24 Complejo de las playas, dunas

25 | aguna y arenal de Valdovifio

26 Ria de Mundaka.Guernica

27 Salinas de Ibiza y Formentera

28 Salada de Chiprana
29 Laguna de Gallocanta

3 Embalses de Cordobilla y
Malpasillo
31 Albufera de Adra

32 Ria del Eo o Ribadeo

RESERVAS DE LA BIOSFERA*

Dofiana
Mancha Himeda

Las Sierras de Cazorla y Segura

Marismas del Odiel
Lanzarote
Menorca

Cabo de Gata-Nijar
Isla de El Hierro
Bardenas Reales

3 Lista integra espariola

33 Mar Menor

34 Marismas de Santofa, Victoria y
Joyel

35 Marjal de Pego-Oliva

Lagunas de Laguardia:
36 Carralogrofio,Carravalseca, Prao
de Paul y Musco

37 Embalse de las Cafas
38 Laguna de Pitillas

39 Txingudi

40 Salburua

Colas del embalse de Ullibarri-
Gamboa

Lago de Caicedo-Yuso y Salinas de
42 =
Afana

41

43 Saladar de Jandia
44 L aguna de La Nava de Fuentes
45 Bahia de Cadiz

46 Lago de Banyoles

47 Laguna de El Hito
48 Lagunas de Puebla de Belefia
49 Complejo lagunar de la Albufera

Valles del Jubera, Leza, Cidacos y Alhama

Gran Canaria
Monfragie
Terras do Mifio

* Solo se incluyen aquellas Reservas de la Biosfera mas sensibles a la existencia y usos del

agua
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http://www.mma.es/portal/secciones/biodiversidad/conservacion_humedas/zonas_humedas/ramsar/adra.htm
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http://www.mma.es/portal/secciones/biodiversidad/conservacion_humedas/zonas_humedas/ramsar/valdovinho.htm
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http://www.mma.es/portal/secciones/biodiversidad/conservacion_humedas/zonas_humedas/ramsar/cabo_gata.htm
http://www.mma.es/portal/secciones/biodiversidad/conservacion_humedas/zonas_humedas/ramsar/pitillas.htm
http://www.mma.es/portal/secciones/biodiversidad/conservacion_humedas/zonas_humedas/ramsar/prado.htm
http://www.mma.es/portal/secciones/biodiversidad/conservacion_humedas/zonas_humedas/ramsar/marismas_odiel.htm
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http://www.mma.es/portal/secciones/biodiversidad/conservacion_humedas/zonas_humedas/ramsar/manjavacas.htm
http://www.mma.es/portal/secciones/biodiversidad/conservacion_humedas/zonas_humedas/ramsar/laguna_cadiz.htm
http://www.mma.es/portal/secciones/biodiversidad/conservacion_humedas/zonas_humedas/ramsar/laguna_cadiz.htm
http://www.mma.es/portal/secciones/biodiversidad/conservacion_humedas/zonas_humedas/ramsar/pego_oliva.htm
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http://www.mma.es/portal/secciones/biodiversidad/conservacion_humedas/zonas_humedas/ramsar/santonia.htm
http://www.mma.es/portal/secciones/biodiversidad/conservacion_humedas/zonas_humedas/ramsar/santonia.htm
http://www.mma.es/portal/secciones/biodiversidad/conservacion_humedas/zonas_humedas/ramsar/aiguamolls.htm
http://www.mma.es/portal/secciones/biodiversidad/conservacion_humedas/zonas_humedas/ramsar/daimiel.htm
http://www.mma.es/portal/secciones/biodiversidad/conservacion_humedas/zonas_humedas/ramsar/daimiel.htm
http://www.mma.es/portal/secciones/biodiversidad/conservacion_humedas/zonas_humedas/ramsar/marmenor.htm
http://www.mma.es/portal/secciones/biodiversidad/conservacion_humedas/zonas_humedas/ramsar/pratcabanes.htm

ANEJO 3. LISTADO ORIENTATIVO DE INDICADORES

Objetivos ambientales

Indicadores

Garantizar la cantidad de las aguas

Garantizar la calidad de las aguas

Producir la menor afeccién posible
a los espacios con mayor valor
natural

Producir la menor afeccion a
posible a especies amenazadas

Garantizar la supervivencia de
ecosistemas acuaticos

1.1. Aguas superficiales

Determinacién, en cauces regulados y no
regulados, de los regimenes de caudales
ecologicos (m*/s)

1.2. Aguas subterraneas
Determinacién niveles piezométricos minimos
sostenibles

2.1. Aguas superficiales

Identificacion de las masas de agua que no
alcanzan el buen estado de las aguas
superficiales debido a sequias prolongadas, al
objeto de establecer medidas para impedir dicho
deterioro.

2.2. Eutrofizacion de las aguas
Identificacion de niveles minimos que garanticen
la no eutrofizacion de los embalses.

2.3. Aguas subterraneas

Identificacion de las masas de agua que no
alcanzan el buen estado de las aguas
subterraneas debido a sequias prolongadas al
objeto de establecer medidas para impedir dicho
deterioro.

3.1. Superficie (Ha) que quedara afectada por
las medidas de los PES: Espacios Naturales
Protegidos®, Red Natura 2000° y Reservas de la
Biosfera. Superficie minima inundada necesaria
en humedales protegidos

3.2. Numero de Espacios Naturales Protegidos,
Red Natura 2000 y Reservas de la Biosfera

4.1. Numero de cuadriculas con especies de:
* Red Natura 2000
« Catalogo Nacional’
« Catalogos Autonémicos®

Véase Anejo de Espacios y Especies

5.1. Superficie ocupada por habitats acuaticos
prioritarios o calificados como muy vulnerables y

> Incluye todas las figuras creadas por la Ley 4/89, de 27 de marzo, y las desarrolladas por las

CCAA

¢ Se incluyen: ZEPAs, LICs e ibas. Se tendra en especial consideracion la afeccién sobre
habitats prioritarios dentro del Anexo | de la Directiva Habitats

" Real Decreto 439/90, por el que se aprueba el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas

8 En aquellas CCAA que lo hayan desarrollado



ANEJO 3. LISTADO ORIENTATIVO DE INDICADORES

Objetivos ambientales

Indicadores

Evitar efectos inter- cuencas

Zonas Ramsar
5.2. Estado de conservacion

6.1. Presencia /Ausencia de especies invasoras
por cuencas. Identificacion

6.2. Longitud (Km) de corredores que se facilitan
para la dispersidn de especies invasoras

6.3. Afeccion (Hm?) de volimenes de agua inter
- cuencas



ANEJO 4. LISTADO DE ORGANISMOS CONSULTADOS Y RESPUESTAS
RECIBIDAS.

ORGANISMOS CONSULTADOS

Viceconsejeria de Medio Ambiente Gobierno Vasco

Departamento de Medio Ambiente y vivienda de Generalitat Catalufia

Departamento de Medio Ambiente, ordenacién del territorio y vivienda, Gobierno de Navarra

Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente, Junta de Extremadura

Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo sostenible, Xunta de Galicia

Consejeria de Turismo, Medio Ambiente y Politica Territorial, Gobierno de la Rioja

Consejeria de Medio Ambiente, Gobierno de Cantabria

Consejeria de Industria y Medio Ambiente, Region e Murcia

Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio e infraestructuras, Principado de
Asturias

Consejeria de Medio Ambiente, Junta de Andalucia

Consejeria de Territorio y vivienda, Generalitat Valenciana

Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural, Junta de Comunidades de Castilla La
Mancha

Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de Aragén

Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién Territorial, Comunidad de Madrid

Director General del CEDEX, Madrid

Director General Para La Biodiversidad, MIMAM

Director General del Instituto Geoldgico y Minero de Espana

Federacion Nacional de Comunidades de Regantes (fenacore)

CSIC

Director General del Instituto Nacional de Meteorologia

Oficina Espanola del Cambio climatico, MIMAM

MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO

INSTITUTO DE SALUD CARLOS lli

MINISTERIO DE CULTURA

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)

GREENPEACE

SEO

ADENA

Ecologistas en Accion

Amigos de la Tierra

COAG: Coordinadora de organizaciones de agricultores y ganaderos

CC.00

CEOE: Confederacién Espariola de Organizaciones Empresariales

U.G.T.

FUCI: Federacion De Usuarios-Consumidores Independientes.

UPA: Unién de Pequeiios Agricultores y Ganaderos

Asociacion Espafola de Abastecimiento de Agua y Saneamientos (AEAS)

Unién Eléctrica (UNESA)

Respecto a la respuesta emitida por la consejeria de Industria y Medio
Ambiente de la Regiéon de Murcia, la mayor parte de las sugerencias, se han
integrado en los condicionantes que establece este D.R. Otras consideraciones
realizadas por dicha Consejeria:

- Los daios producidos por la sequia sobre los cultivos de regadio deben
considerar las grandes inversiones que requieren las infraestructuras




productivas y de comercializacion, asi como la existencia de cultivos que
permanecen en el terreo mas de una campana.

El caudal de agua reutilizada es de 100Hm?/afo.

Respecto a los planes de Emergencia a poblaciones superiores a 20.000
habitantes, el PES deberia hacer constar el contenido del primero:
actuaciones sobre la demanda, sobre los recursos, legales, etc.

Concretar de forma explicita la excepcion transitoria de los objetivos
ambientales del art.4 de la Directiva Marco de Agua, de modo que, en
caso de detectarse, puedan adoptarse medidas técnicas y financieras,
ya planificadas, para recuperacion de los ecosistemas afectados, una
vez finalice la situacién de alerta y eventual sequia.

Procurar la asignacion de volumenes de agua a las zonas de riego en
proporcion a sus derechos ya reconocidos e inscritos, y a los que
constan en inventarios y censos de la Confederacion, y los que se
encuentran en tramite de inscripcion.

Indicar la compatibilidad entre el acuerdo de la Comision Permanente de
la sequia de la Junta de Gobierno de la Confederacion Hidrografica del
Segura con la tramitacion de la Evaluacion ambiental estratégica del
PES.

Las sugerencias emitidas por el Centro de Experimentaciéon de Obras
Publicas (CEDEX), y que deberan tenerse en cuenta en la elaboracién del ISA,
indican:

Los Planes de sequia deberia redefinir, para estas situaciones extremas,
las zonas sensibles, niveles de tratamiento y medidas en los nucleos
urbanos que vierten sus aguas residuales en las cuencas vertientes a
las zonas sensibles, Asi mismo, redisefiar las practicas de buenas
conductas, agrarias, cantidades maximas de estiércol aplicables al
terreno, etc. Para las fuentes de contaminacion difusa susceptibles de
afectar a las zonas sensibles.

Establecer diferentes escenarios en funcion de la severidad de las
situaciones de alerta y eventual sequia, articulando medidas de
mantenimiento de la calidad del agua de acuerdo con la normativa
vigente.

Proponer, en vista de la ausencia de datos que se detecte, lineas de
investigacion y estudios, relativos a aspectos ambientales, que permitan
ajustar los indicadores de sequia y mejorar la eficacia de las medidas de
actuacion.

Respecto a la respuesta emitida por la Consejeria de Medio Ambiente de la
Junta de Andalucia, en lo relativo a los Informes de Sostenibilidad Ambiental
en las cuencas del Guadiana, Gualdalquivir y Segura, solicita que se tengan en
cuenta los siguientes aspectos:



- Considerar la normativa, v los planes y programas de Gestidon de

Recursos Hidricos existentes en Comunidad Auténoma de Andalucia;
especialmente los relativos a humedales, control de la desertificacion,
espacios naturales protegidos, y el Decreto 240/2005, de 2 de
Noviembre, por el que se regulan medidas excepcionales ante la
situacion de sequia en diversos municipios de Malaga, como posible
referencia en la elaboracion del PES.

- El diagnostico ambiental correspondiente a las tres cuencas, debe tener
la realidad hidrica de cada zona; de modo que deben considerarse, tanto
para acuiferos como para los cauces fluviales, los ciclos interanuales de
desecacion natural.

Respecto a la respuesta emitida por WWF/Adena, la mayor parte de sus
sugerencias, se han integrado en el presente Documento de Referencia. Otros
comentarios a considerar:

1. Expresa su desacuerdo con el planteamiento de objetivos
especificos. Solicita, como objetivo prioritario, el mantenimiento del
estado ecoldgico. En este sentido, establecer, como prioridad de los
PES, la garantia del buen estado ecoldgico de las masas de agua.

2. Considerar la capacidad que los “elementos naturales” tienen en cuanto
a la conservacion de los “recursos hidricos”, especialmente en la calidad
de las aguas.

3. Debe priorizarse las medidas de conservacion y de racionalizaciéon por
encima del fortalecimiento de la oferta.

4. Las medidas ambientales contempladas en el PES deberan incluir y
sobrepasar a las ya practicadas habitualmente en periodo se sequia (por
ejemplo, limpieza de cauces).

5. Se debera tener en cuenta en las previsiones, los datos de cambio
climatico, y su influencia en los periodos de sequia.

6. En vista de las conclusiones derivadas del os PES en cuanto a afeccién
ambiental y medidas de proteccion en sequia, los PES deberian incluir
recomendaciones para los Planes de Cuenca, en cuanto a umbrales
maximos de usos de agua para actividades agricolas, segun la
disponibilidad, garantia del agua en la cuenca (estableciendo, por
ejemplo, un limite de crecimiento de regadios lefiosos).
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