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6 TIPOLOGIA DE LAS MEDIDAS A ADOPTAR PARA PREVENIR Y REDUCIR
EL IMPACTO DE LAS SEQUIAS.

6.1 Marco de actuacion para la prevencion y mitigacion de las sequias

El objetivo del Plan Especial de Sequia es minimizar los impactos ambientales, econémicos y
sociales de eventuales situaciones de sequia. Para ello, ademéas de establecer un sistema de
indicadores hidrologicos que permita evaluar la proximidad, presencia y gravedad de la
sequia, el Plan Especial de Sequia debe incluir las normas de explotacién de los Sistemas y
las medidas a aplicar en situaciones de alerta y eventual sequia.

En el presente capitulo se van a plantear las actuaciones que se consideren méas apropiadas en
cada uno de los umbrales establecidos en los distintos indicadores de sequia para aplacar lo
mas posible sus efectos, identificando aquellas medidas mitigadoras que se consideren mas
adecuadas en la cuenca del Norte para hacer frente a las sequias.

Para abordar la definicion de las medidas es necesario tener en cuenta el articulo 4.6. de la
Directiva Marco de Agua en el que se plantean los objetivos medioambientales en situaciones
excepcionales, como es el caso de las sequias:

“6. El deterioro temporal del estado de las masas de agua no constituird infraccion de las
disposiciones de la presente Directiva si se debe a causas naturales o de fuerza mayor
gue sean excepcionales 0 no hayan podido preverse razonablemente, en particular graves
inundaciones y sequias prolongadas, o al resultado de circunstancias derivadas de
accidentes que no hayan podido preverse razonablemente cuando se cumplan todas las
condiciones siguientes:

a) que se adopten todas las medidas factibles para impedir que siga deteriorandose ese
estado y para no poner en peligro el logro de los objetivos de la presente Directiva en
otras masas de agua no afectadas por esas circunstancias;

b) que en el plan hidroldgico de cuenca se especifiquen las condiciones en virtud de las
cuales pueden declararse dichas circunstancias como racionalmente imprevistas o
excepcionales, incluyendo la adopcion de los indicadores adecuados;

c) que las medidas que deban adoptarse en dichas circunstancias excepcionales se
incluyan en el programa de medidas y no pongan en peligro la recuperacion de la
calidad de la masa de agua una vez que hayan cesado las circunstancias;

d) que los efectos de las circunstancias que sean excepcionales o que no hayan podido
preverse razonablemente se revisen anualmente y, teniendo en cuenta las razones
establecidas en la letra a) del apartado 4, se adopten, tan pronto como sea
razonablemente posible, todas las medidas factibles para devolver la masa de agua a
su estado anterior a los efectos de dichas circunstancias; y

e) que en la siguiente actualizacion del plan hidrolégico de cuenca se incluya un
resumen de los efectos producidos por esas circunstancias y de las medidas que se
hayan adoptado o se hayan de adoptar de conformidad con las letras a) y d).”
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6.2 Clasificacion y tipos de medidas

Las medidas para afrontar las sequias hidroldgicas se pueden agrupar en medidas preventivas
0 estratégicas, todas ellas de desarrollo y ejecucion en situacién normalidad o prealerta vy,
medidas coyunturales o tacticas y de emergencia, de aplicacion basicamente en situaciones de
evidente sequia (estados de alerta y emergencia).

Cada una de ellas tiene tres vertientes de intervencion:

o Sobre la Oferta
¢ Sobre la Demanda
o De caracter Administrativo

Desde el punto de vista competencial, para el planteamiento de medidas de mitigacién, hay
que distinguir entre dos clases de medidas:

« Medidas relacionadas con las demandas gestionadas por el Organismo de cuenca, sobre
las que el Organismo tiene responsabilidad directa en su activacion (las dependientes de
las decisiones de la Comision de Desembalse).

« Medidas relacionadas con la gestion de otros organismos y particulares, sobre las que el
Organismo tiene funciones de informacion, apoyo y autorizacion administrativa (las
dependientes de usuarios privados, ayuntamientos, mancomunidades, comunidades de
regantes de aguas subterraneas, etc.).

Para la clasificacion de estas medidas se han tomado los cuatro niveles de estado de la sequia
como son: situacion estable, situacién en prealerta, situacion en alerta y situacion en
emergencia.

Figura 1. Medidas de mitigacion de sequias

Medidas especiales para recuperar el buen
estado de las masas de agua

4 Evolucion de la sequia *

TIPOLOGIA DE LAS MEDIDAS DE MITIGACION

INDICADOR 1-0,5 0,5-0,3 0,3-0,15 0,15-0
ESTADO Prealerta

OBJETIVO Planificacion Control-Informacion Conservacion Restricciones
TIPO DE MEDIDA Estratégicas TActicas Emergencia

l Evolucion de la sequia _ l

Medidas especiales para evitar el Medidas especiales para minimizar el
deterioro del estado de las masas de agua deterioro del estado de las masas de agua
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Las medidas estratégicas son actuaciones a largo plazo de carécter institucional e
infraestructural, que forman parte de la planificacién hidroldgica (estructuras de
almacenamiento y regulacion, normativa y ordenacion de usos).

En grandes lineas estas medidas estratégicas se pueden agrupar en:

o Medidas para el fortalecimiento de la oferta de agua con actuaciones infraestructurales
(regulacion, captacion, desalacion, transporte, interconexion, etc.) o medidas en el
sistema de gestion (uso conjunto, intercambio de derechos, mantenimiento de reservas,
etc).

o Medidas para la racionalizacion de la demanda de agua (mejora y modernizacion de
infraestructuras y sistemas de aplicacion del agua, fomento del ahorro, reutilizacion y
reciclaje, etc.).

« Medidas de conservacion y proteccion del recurso y de los ecosistemas acuaticos.

Se desarrollan en estado de normalidad y/o prealerta y tienen por finalidad bésica incrementar
las disponibilidades, reducir las demandas y mejorar la eficiencia en el uso del agua. Es el
periodo adecuado para planificar y preparar las medidas que deben activarse en fases de
menor disponibilidad de recursos.

En estado de prealerta debe incrementarse la frecuencia del control y vigilancia de los
indicadores de sequia, que deben pasar de caracter trimestral a mensual.

Las medidas tacticas tienen por finalidad conservar los recursos mediante mejoras en la
gestion, uso conjunto de aguas superficiales y subterraneas, ahorros voluntarios y limitaciones
de consumo en las grandes unidades de consumo. Para ello es necesario tener informados a
los administrados a través de los medios mediante campafias de concienciacion y fomento de
la sostenibilidad en el uso del agua.

Conforme avanza la sequia puede ser necesario incorporar restricciones en usos no esenciales
y penalizar consumos excesivos.

Las medidas de emergencia se activan en estado de igual denominacion y tienen por
finalidad alargar el maximo tiempo posible los recursos disponibles, por lo que es necesario
establecer restricciones a los usos menos prioritarios e incluso generalizar las restricciones en
fases avanzadas. Para ello se prevé las medidas siguientes:

Las medidas tacticas y de emergencia son de aplicacion basicamente en situacion de sequia y
son las medidas para conseguir del modo mas eficaz posible los objetivos del presente Plan.
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Tabla 1. Tipos de medidas.

2 AMBITO DE MARCO INSTRUMENTO DE
SITUACION | AcTUACION OBJETIVO MEDIDAS NORMATIVO COORDINACION
Demanda Ahorro - e Campafias ahorro
voluntario )
Puesta a punto o Sistemas de refuerzo
Disponibilidad . e Revision programa .
PREALERTA sistemas desembalse. i Oflc[na técnica de la
- sequia
o Caudales ambientales
Proteccion S e Vertidos — EDAR
Ambiental Vigilancia e Buenas practicas
ambientales.
p INSTRUMENTO
SITUACION QC'\:AT?JIZgI(D)IIE\I OBJETIVO MEDIDAS N OI\FA{’I?/IE\(':I'(I)VO DE
COORDINACION
Limitacion Planes de ahorro urbanos.
Demanda - Redaccion dotacion
consumo* (1) .
agricolas.
Activacion igtsit\llzgigr?féz:?zgglr?g. Ordenanza de
Disponibilidad Recursos . sequia Oficina técnica de la
ALERTA S habituales. .
Adicionales (2) Acivacion transferencias sequia
— - - Decreto de sequia
Seguimiento Ecosistemas.
Ambiental Vigilancia Evaluam_qn de Ia_
repercusion ambiental de
los objetivos (1) y (2).

(*) Sera necesario establecer hasta donde es limitacién y donde es restriccion

A INSTRUMENTO
SITUACION QC'\:AT?JIZgI(D)IIE\I OBJETIVO MEDIDAS N oI\FAefAiCT?vo DE ’
COORDINACION
Reduccion dotaciones y
limitacion determinados
Restriccion cgltl_vos_. .
Demanda Limitacion temporal
consumo (3) o
suministro urbano
Reduccion caudales Plan de Comision
EMERGENCIA ambientales. emergencia permanente de la
Activacion Acuiferos. regional sequia
Disponibilidad reservas Embalses.
estratégicas (4) No convencionales
Evaluacion de
Ambiental Vigilancia repercusion ambiental
de objetivos (3) y (4).

Todas estas medidas pueden encuadrarse del modo siguiente:

A. Medidas de previsién, que incluyen a su vez:

A.l. Medidas de prevision de presentacion de sequia, consistente en la definicion y
seguimiento de indicadores de presentacion de sequia.

A.2. Medidas de analisis de los recursos de la cuenca para su optimizacion, posible
reasignacion, reutilizacion e intercambio en situaciones coyunturales.

Capitulo 6. Tipologia de las medidas a adoptar para prevenir y reducir el impacto de las sequias

Pégina 4




PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACION DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA Memoria

A.3. Medidas de establecimiento de reservas estratégicas para su utilizacion en
situaciones de sequia.

B. Medidas operativas para adecuar la oferta y la demanda, que incluyen:

B.1. Medidas relativas a la atenuacion de la demanda de agua (sensibilizacion
ciudadana, modificacién de garantias de suministro, restricciones de usos — de tipo de
cultivo, de método de riego, de usos ludicos-, penalizaciones de consumos excesivos,
etc).

B.2. Medidas relativas al aumento de la oferta de agua con actuaciones
infraestructurales (movilizacion de reservas estratégicas, transferencias de recursos,
activacion de fuentes alternativas de obtencion del recurso...).

B.3. Gestion combinada oferta/demanda (modificaciones en la prioridad de suministro
a los distintos usos, restricciones de suministro, etc)

C. Medidas organizativas, que incluyen:

C.1. Establecimiento de responsables y organizacion para la ejecucion y seguimiento.

C.2. Coordinacion entre administraciones y entidades publicas o privadas vinculadas
al problema.

D. Medidas de sequimiento de la ejecucion del Plan y de sus efectos (seguimiento de
indicadores de ejecucion, de efectos y de cumplimiento de objetivos)

E. Medidas de recuperacién, de aplicacién en situacion de postsequia, de efectos negativos
de la aplicacion del Plan.

Los tipos de medidas contempladas se caracterizan, segun esto, por lo siguiente:

e Son basicamente medidas de gestion, no incluyendo en general desarrollo de obras o
infraestructuras.

o Salvo las medidas de prevision, el resto son medidas de aplicacion temporal en
situaciones de sequia y al finalizar ésta.

o Las medidas de mitigacion de efectos son de aplicacion progresiva estableciéndose

umbrales de aplicacién o profundizacién de las medidas conforme se agrave la situacion
de sequia.

6.3 Planteamiento de alternativas

Los criterios para la definicion y seleccion de medidas se pueden resumir en los siguientes:

« Coherencia con los objetivos del presente Plan

« Viabilidad técnica, econdémica y operativa.
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Eficacia de cara a la consecucion de objetivos y, en concreto, de cara a la prevencion y
mitigacion de efectos ambientales negativos de las sequias.

Plazo para alcanzar plena operatividad.

Coherencia con el marco legal y normativo.

Los tipos de medidas tacticas y de estratégicas sefialadas en el apartado 6.2. del presente Plan
debe incluir, en todo caso, medidas de los tipos siguientes:

A. Medidas de prevision (A.1y A.2)
C. Medidas organizativas (C.1y C.2.)
D. Medidas de seguimiento

E. Medidas de recuperacion

Las posibles variaciones que pudieran considerarse en este tipo de medidas carecen del grado
de significacion necesario para poder ser considerados como alternativas diferentes en los
programas de medidas resultantes.

El caso es diferente con las medidas operativas (tipo B).

Entre estas medidas operativas, las B.1 (relativas a la atenuacion incentivada o forzada
de la demanda de agua, sin afectar a los requerimientos hidricos ambientales), pueden
asimismo considerarse relativamente invariantes en el programa de medidas del PES,
entendiendo que la atenuacion de la demanda no supera los limites de las dotaciones
minimas requeridas para que no se produzca afeccion significativa a los diferentes usos.

Las medidas del tipo B.2. (relativas a la movilizacion de reservas de agua) y B.3.
(restricciones de suministro, modificacion de prioridades de atencion a usos y
requerimientos ambientales), también deben, en general, ser utilizadas al menos en
situaciones de sequia prolongadas. Sin embargo, las variaciones en la definicion de este
tipo de medidas pueden en algunos casos comportar efectos significativamente
diferenciados, de modo que configuren escenarios diferentes y, por tanto, programas de
medidas alternativas, cuya diferenciacion relativa puede someterse a criterios de
evaluacion para seleccionar el programa mas adecuado de cara a alcanzar el conjunto de
objetivos del Plan.

Para seleccionar las medidas més adecuadas se han analizado diferentes hipétesis. La variable
basica utilizada para considerar las diferentes alternativas son las restricciones de suministro a
los diferentes usos y de cobertura de los requerimientos hidricos ambientales y los parametros
para configurar diferencias en esta variable son los siguientes:

Prioridades a la hora de aplicar restricciones de suministro a los diferentes usos y a la
atencion de requerimientos ambientales.

Fase de sequia en la que se aplican esas restricciones.

Cuantia de dichas restricciones.
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En relacion a los tres parametros (prioridades, fases de sequia y cuantia) sefialados para la
variable de restricciones del suministro, pueden plantearse diferentes alternativas:

a) En relacion a las prioridades en la aplicacidn de restricciones:
Se parte del supuesto de que, en todo caso, es prioritario el abastecimiento de agua a la
poblacion, de acuerdo con el Plan Hidrologico de cuenca y con el Plan Hidrolégico Nacional

(articulo 26.2 Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrologico Nacional).

En cuanto a los requerimientos hidricos ambientales y usos diferentes del abastecimiento
urbano, pueden plantearse diferentes hip6tesis como:

a") Prioridad incondicional a efectos de gestion — salvado el abastecimiento de poblacién
—de la atencion a los requerimientos hidricos ambientales.

a") Prioridad condicionada de dicha atencidn en funcion de la vulnerabilidad de los

elementos ambientales afectados. En otros términos, en situaciones de insuficiencia de

recursos podrian atenderse total o, en general, parcialmente otros usos — especialmente

el uso agrario - en aquellas zonas en que no existan zonas de proteccion ambiental de

las identificadas en el diagndstico como vulnerables a efectos de las medidas del Plan.
b) En relacién a la fase de sequia de aplicacion de las restricciones:

b") Aplicacion de restricciones a otros usos desde la fase de alerta.

b"™) Aplicacion de restricciones a otros usos en la fase de emergencia.

b™) Aplicacion de restricciones a los requerimientos ambientales desde la fase de alerta.

b") Aplicacion de restricciones a los requerimientos ambientales en la fase de
emergencia.

¢) En relacion a la cuantia de la restriccion:
¢') Restriccion parcial del suministro a otros usos.
c") Restriccidn total, en caso necesario, del suministro a otros usos.
c"")Restriccion parcial a los requerimientos ambientales.
¢") Restriccion total a los requerimientos ambientales.
Combinando estas hipdtesis pueden obtenerse numerosas alternativas.
No se tiene constancia de que reducir los caudales por debajo de los recomendados, pero
nunca por debajo de los minimos establecidos, haya producido dafios ambientales. Por lo

tanto, se plantea la necesidad de ir resolviendo el vacio de informacion existente en cuanto a
requerimientos hidricos ambientales y elementos ambientales relacionados con el medio
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hidrico en posteriores actualizaciones del plan hidroldgico de cuenca y del resto de programas
y planificaciones relacionados.

La reduccion en los voliumenes destinados al regadio lleva implicito unas pérdidas
econdmicas. Sin embargo estas pérdidas, en primer lugar, se producen sobre la cosecha anual
no produciendose dafios vegetativos a largo plazo provocando pérdidas econdmicas en afios
posteriores a la sequia.

Por otra parte, las pérdidas econdmicas pueden ser mitigadas mediante la adquisicion de
seguros agrarios, o la presentaciéon por parte de la Administracion de programas de ayudas
tales como la exencion de las cuotas del IBI, moratorias en el pago de cuotas, lineas de
préstamo, etc.

En base a lo anterior, a la hora de plantear las medidas a aplicar en cada sistema hay que tener
en cuenta, tanto los recursos disponibles como los usos/demandas que se produzcan en cada
sistema. Asi, el indice de estado calculado anteriormente nos situaba en una u otra situacion
de sequia en funcion de los valores de aportacion al sistema o del volumen de embalse, pero
con el fin de introducir el factor demanda, se recurre a un nuevo concepto, la presion
hidrologica, que relaciona los recursos disponibles garantizados de cada sistema con la
demanda asociada al mismo, informando de antemano, en qué situacion de presion se
encuentra el sistema independientemente de las aportaciones de cada mes mediante la
siguiente expresion:

P= (RG-(Vna+DU))/OD

donde:

P: Presion hidroldgica.

e RG: Recursos disponibles garantizados con las
infraestructuras de aprovechamiento actuales.

e DU: Demanda para abastecimiento urbano.

e Vna: Valor necesidades ambientales.

e OD: Resto de las demandas

El valor de la presion hidrolégica se clasifica en:

PRESION
>1 COMPATIBLE (DEMANDAS GARANTIZADAS)
1-0,75 MODERADA
0,75-0,25 SEVERA
| <025 ) crimica

Para un valor de presidbn mayor que 1, se puede asegurar que los recursos garantizados
disponibles estimados en el Plan Hidroldgico, son suficientes para satisfacer las demandas
previstas. Si el valor estd entre 0 y 1, se puede cubrir la demanda urbana y la ambiental pero
no la totalidad del resto de las demandas. En el peor de los casos, si el valor de la presion es
menor que 0, valor negativo de la presion, los recursos disponibles garantizados no aseguran
ni si quiera las demandas ambientales y urbanas.
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Con esta idea del valor de la presion hidroldgica para cada sistema, sabemos cuales de ellos
no pueden garantizar de antemano determinados usos y por tanto, qué sistemas son mas
sensibles a la aparicion de una situacion de indice de estado por debajo de la normalidad.

Con el fin de conocer qué medidas se deben aplicar en cada caso se plantea la siguiente
relacion entre el indice de estado y la presion hidrologica:

MEDIDAS A ADOPTAR
PRESION HIDROLOGICA

INDICE DE ESTADO

COMPATIBLE MODERADA SERVERA CRITICA
NORMALIDAD NORMALIDAD NORMALIDAD PREALERTA PREALERTA
PREALERTA NORMALIDAD PREALERTA ALERTA ALERTA

ALERTA PREALERTA ALERTA ALERTA
EMERGENCIA ALERTA

Debe considerarse por tanto como una decision inicial, valida para esta primera edicion del
PES, pero que debera quedar sometida a revision en funcion de la experiencia del seguimiento
del propio PES y de las nuevas determinaciones que se fijen en la revision del Plan
Hidroldgico, cuestiones ambas que deben quedar incluidas en el programa de seguimiento
como causas de actualizacion o, en su caso, de revision del propio PES.
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