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SECRETARIA DE ESTADO -

: DE CAMBIO CLIMATICO -~
MINISTERIO P T e
DE MEDIO AMBIENTE, Y . DIRECCION GENERAL DE CALIDAD

_ Y EVALUAGION AMBIENTAL

MEDIO RURAL Y MARINO

RESOLUCION DE LA DIRECTORA GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION'
AMBIENTAL POR LA QUE SE APRUEBA EL DOCUMENTO DE REFERENCIA
PARA LA EVALUACION AMBIENTAL DEL PLAN HIDROLOGICO 2009-2014 DE LA -
PARTE ESPANOLA DE LA DEMARGCACION HIDROGRAFICA DEL MINO-SIL

I. ANTECEDENTES

La Ley 9/2006, de 28 de abril sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas-en el medio ambiente, establece la obligatoriedad de someter a evaluacién
medioambiental los planes y programas que puedan tener efectos significativos sobre el

medio ambiente.

" Tal es el caso de los Planes Hidrolégicos de las Demarcaciones Hidrograficas que .
establecen el marco para la aprobacion de proyectos legalmente sometidos a evaluacion

de impacto ambiental. : :

" El Plan Hidrolégico 2009-2014 de la Demarcacion Hidrografica del Mifio-Sil viene a
sustituir al Plan actualmente vigente, aprobado por Real Decreto 1664/1998, de 24 de
julio, publicado en el BOE de 11 de agosto de 1998. La Directiva 2002/60/CE Marco del
Agua establece un nuevo modelo de gestion del agua cuyo objetivo basico es alcanzar el
buen estado de las masas de agua y ecosistemas dependientes .a través de una gestion
racional e integrada del recurso. La Directiva fue transpuesta al ordenamiento juridico
interno mediante el Real Decreto legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de aguas y.el Real Decreto 907/07, de 6 de julio, por el que se
aprueba el reglamento de la planificacién hidrolégica. El nuevo marco legislativo instaura
un nuevo proceso de planificacion que debe culminar con la aprobacion de los planes
hidrolégicos de las Demarcaciones Hidrogréaficas para el proximo 2010.

Con fecha de 22 de agosto de 2008 como prevé el articulo 18 de la Ley 9/2006, la'
Confederacién . Hidrografica del Mifio-Sil - remiti6 a “esta Direccion General la
documentacién necesaria para iniciar el procedimiento de evaluacion ambiental. Con
fecha de 31 de octubre de 2008 la Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental
notificé a las Administraciones previsiblemente afectadas y publico interesado de caracter
estatal y autonémico la iniciacién del procedimiento, solicitando sus consideraciones para
la realizacién de la evaluacién. Se adjunta como anexo | del documento de referencia el
listado de administraciones previsiblemente afectadas y publico interesado de caracter
estatal y autonémico consultados mediante correo ordinario. Asimismo dada la amplitud
" de la consulta que se debia realizar de acuerdo al articulo 9y 19 de la Ley 9/2006, puesto
que la planificacion hidrol6gica condiciona de forma directa o indirecta a todas las
administraciones locales, a numerosos sectores econémicos, y a un amplio publico
interesado, de acuerdo a lo establecido por el articulo 60 de la Ley 30/1992 del Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y el Procedimiento Administrativo Comun, y a
fin de darle la maxima publicidad posible al procedimiento de evaluacion ambiental del
Plan Hidrolégico, se decide comunicar mediante anuncio en Boletin Oficial del Estado n°
297 de 10 de diciembre de 2008 (www.boe.es) el inicio del periodo de consultas a todas
las administraciones ptblicas afectadas y al publico interesado. '
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Con fecha de 6 de noviembre de 2008, considerando el Protocolo de Actuacion entre el
Gobierno de Espafia y el Gobierno de la Reptblica Portuguesa.de aplicacién en las
evaluaciones ambientales de planes, programas y proyectos con efectos transfronterizos,
asi como en previsién de la aplicacion del articulo 11 de la Ley 9/2006, de 28 de abril,
referido a las consultas transfronterizas, la Direccién General de Calidad y Evaluacion
Ambiental comunica a la Direccién General de Coordinacion del Mercado Interior y Otras
Politicas Comunitarias del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacnon su interés
en hacer participe al Estado Portugués, del procedimiento de evaluacion ambiental del
Plan Hldrologlco de la Demarcacion Hidrografica del Mifo-Sil, por considerar que el
desarrollo del mismo pudiera tener efectos ambientales significativos en su territorio. A tal
efecto, se facilita CD con el Documento de Inicio y se informa de la disponibilidad de otros
documentos de interés en la pagina web de la Confederaci6n Hldrografxca del Mifo-Sil:
www.chminosil.es. Con la misma fecha se comunica a la Secretdria Técnica Permanente
de la Delegacion Espanola en la Comision para la aplicacién y Desarrollo Sostenible del
convenio de Albufeira el inicio del Procedimiento de evaluacion ambiental y la notificacion
realizada al Ministerio de Asuntos Exteriores.

il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulos 3, 9 y 19 de la Ley 9/2006 de 28 de abnl sobre evaluaclon de los efectos de
determinados planes y. programas en el medlo ambiente.

. CONCLUSION

A Ia vista de los antecedentes y fundamentos de derecho esta Dlrecmon General
resuelve aprobar el documento de referencia para la elaboracién del’Informe de
Sostenibilidad Ambiental del Plan Hidrolégico 2009-2014 de la Demarcacién Hidrografica
del Mifio-Sil, 'en cuya redaccién se han considerado las contestaciones de las
Admlnlstracmnes pUblicas interesadas y publico lnteresado

En dicho'documento se integra la determinacién de las modalidades de informacion y
consulta y el listado de admmlstramones pUblicas afectadas y publico lnteresado ‘

Lo que se comunica a la Confederac:lon Hidrografica del Mifio-Sil, en su calidad de
* Organo Promotor de dicho Plan, para su consideracion en el proceso de planificacién, y
se hace plblico mediante su insercion en la pagina Web del Ministerio de Medio Ambiente

(www.marm.es).

Madrid, J de /7AYo de 2009
LA DIRECTORA-GENERAL
DE CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL

UM

M? Jesus Rodriguez de Sancho
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SECRETARIA DE ESTADO

DE GAMBIO CLIMATICO
MINISTERIO
DE MEDIO AMBIENTE, Y DIRECCION GENERAL DE CALIDAD
MEDIO RURAL Y MARINO Y EVALUACION AMBIENTAL

DOCUMENTO DE REFERENCIA PARA LA EVALUACION AMBIENTAL DEL PLAN
HIDROLOGICO 2009-2015 DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL MINO SIL

4. INTRODUCGION.

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) de planes y programas, regulada en la Ley
0/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes Y
programas en el medio ambiente, es el instrumento que permite integrar los aspectos
ambientales en la toma de decisiones que se deriva de la puesta en marcha de los planes
y programas.

Los tres objetivos principales de la EAE son:

a) Diagnéstico de los efectos ambientales de los planes o programas que permita

adoptar una decision:

La EAE se configura como un instrumento de prevencion, ya que la integracion de las
consideraciones ambientales y la prevencion, minimizacién y correccion de impactos se
realiza en el primer nivel de decision, al evaluar las distintas alternativas de actuacion
propuestas.

Por ofro lado, la EAE permite mejorar la transparencia de las politicas publicas al someter
a consulta publica los planes y programas que permiten desarrollar éstas. Ademas, permite
fomentar y mejorar 1a participacion ciudadana para valorar y, en su ¢aso, incorporar las
aportaciones de la ciudadania desde la primera fase de elaboracién de los planes Y

programas gue desarrollan la accion publica en los distintos ambitos sectoriales.

b) Propuesta de medidas para integrar la dimension ambiental en el disefio del Plan.

La evaluacion de las alternativas que permitan alcanzar jos objetivos planteados en el plan
o programa Y la -yaloracion de las medidas propuestas en cada -alternativa, permite
identificar los efectos ambientales de las diferentes posibilidades de actuacion y elegir
aquella que suponga una mejor integracion de la variable ambiental y unos menores

efectos negativos sobre el medio.
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c) Disefio de un sistema de seguimiento de cumplimiento y eficacia de las medidas

adoptadas.

La EAE no termina’ en la integracién de la componente ambiental en los planes o
programas, sino que establece también un sistema que permite valorar el grado de
cumplimiento de los objetivos ambientales incluidos en el documento, asi como la
aplicaciéﬁ de los criterios ambientales estratégicos para garantizar la proteccion a largo

plazo de los recursos.

El conjunto de estrategias, directrices y propuestas contenidas en los planes y programas
no se ejecutan directamente, sino que se desarrollan y ponen en marcha a través de un
conjunto de proyectos concretos. Por tanto, la EAE supone un marco en el que se
desarrollaran futuros proyectos que, en virtud de lo dispuesto’ en el Real Decreto
Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos y seglin sus caracteristicas concretas,
seran sometidos si asi corresponde al proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Como consecuencia de lo expuesto la EAE fomenta, en definitiva, la transparencia de las
actuaciones de la Administracion publica, en linea con los principios de buena gobernanza

y actuacion publica.

Los aspectos mencionados contribuyen a dotar, si cabe, a una mayor integracion de la
variable ambiental en el proceso de toma de decisiones desarrollado en las distintas fases
de redaccion de los planes hidroldgicos de cuenca antes de su aprobacion definitiva. Este
proceso se estd desarrollando en funcion de las disposiciones emanadas de la Directiva
2000/60/CE, transpuesta al ordenamiento juridico espariol a través del articulo 129 de la
Ley 62/2003, de 30 de diciembre, mediante el que se modifica el texto refundido de la Ley
de Aguas aprobado por R.D. Legislativo 1/2001, de 20 de julio, asi como por el conjunto de
modificaciones normativas llevadas a cabo desde entonces en la legislacion de desarrollo
de la ley de Aguas, especialmenté a través de la modificacion del Reglamento de la
Administracion del Agua y de la Planificacion Hidrolégica (Real Decreto 907/2007) y la
orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la instruccién de

planificacion hidrolégica.
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El conjunto de las modificaciones mencionadas, tiene por objeto la incorporacion de los
principios y objetivos de la Directiva Marco del Agua (2000/60/CE) ¥ la legislacion espafiola

de Aguas, para que éstos se reflejen a través de los Planes Hidrologicos de cuenca, objeto

de esta EAE.

Los objetivos de la planificacion hidrologica seran los de conseguir el buen estado y la
adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y de las aguas objeto. de la Ley de
Aguas, es decir, las de superficiales continentales, las de transicion, las costeras y las
subterraneas, que se constituyen en si mismos en objetivos ambientales. Ademas, la
planificacion hidrologica incluye entre sus objetivos satisfacer las demandas de agua, el
equilibrio y la armonizacién del desarrollo regional y sectorial, incrementando las
disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y

racionalizando sus Uusos en armonia con el medio ambiente Y los demas recursos

naturales.

Por ello, este documento trata de servir de guia e introducir algunas cuestiones relativas a
la planificacion ambiental y otras politicas generales de proteccion ambiental, sin
abandonar las propias que la legislacion ambiental considera, y que deberan ser tenidas
en cuenta en la redaccion del informe de sostenibilidad ambiental que el érgano promotor
debera elaborar junto al borrador de plan, para que pueda ser redactada la memoria
ambiental, de forma conjunta entre ese 6rgano y el ambiental, de forma que se recojan en
la misma, la consideracion dada a todas las cuestiones ambientales en el proceso. de

redaccion de los planes de cuenca antes de su aprobacion definitiva.

2. FASE DE INFORMACION Y CONSULTAS PREVIAS PARA LA REDACCION DEL
DOCUMENTO DE REFERENCIA.

La Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente indica en su articulo 19 gue una vez que los 6rganos de
la Administracion General del Estado y los organismos publicos vinculados o dependientes
de ella (en adelante, 6rgaho promotor) comuniqueﬁ al Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino (en adelante, érgano arﬁbientai) la iniciacién de un plan o programa
mediante la presentacion del Documento de Inicio, el érgano ambiental consultard al
menos a las Administraciones publicas afectadas, otorgandoles un plazo de 30 dias para

gue remitan sus sugerencias.
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La presentacién del Documento de Inicio por parte del érgano promotor Confederacion
Hidrografica del Mifio-Sil al 6rgano ambiental, Direccién General de Calidad y Evaluacion
Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino fue realizada con

fecha de 22 de agosto de 2008.

Posteriormente y con fecha 31 de octubre de 2008, el érgano ambiental remitié solicitud de
consultas a las 33 Administraciones afectadas y publico interesado identificados. Puede
encontrarse en el anexo | de este documento la lista completa de las consultas realizadas,
y en el anexo Il un resumen de los aspectos contemplados respecto a la Ley 9/2006 en las

respuestas recibidas.

Asimismo dada la amplitud de la consulta que se debia realizar de acuerdo al articulo 9 y
19 de la Ley 9/2006, puesto que la planificacion hidrolégica condiciona de forma directa o
indirecta a todas las administraciones locales, a numerosos sectores econémicos, y a un
amplio pUblico interesado, de acuerdo a lo establecido por el articulo 60 de la Ley 30/1992
del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y el Procedimiento Administrativo
Comtn, y a fin de darle la méaxima publicidad posible al procedimiento de evaluacion
ambiental del Plan Hidrolégico de la Demarcaciéon Hidrografica del ‘MiﬁoQSil, se decide
comunicar mediante anuncio en Boletin Oficial del Estado el inicio del periodo de consultaé

a todas las Administraciones ptiblicas afectadas y al publico interesado.

Mediante Resolucién 69.424/08 de la Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental, publicada en el Boletin Oficial del Estado n® 297 de 10 de diciembre de 2008
(www.boe.es) se comunicaba el inicio del perfodo de consultas a las Administraciones
~ publicas afectadas y al ptiblico interesado en el procedimiento de EAE del Plan Hidrologico
de la Demarcacion Hidrogréfica del Mifio-Sil. En esta Resolucion se indicaba que en la
seccion de evaluacién ambiental de la pagina web www.marm.es se encontraba disponible
el documento inicial presentado por la Confederacion Hidrografica, asi como otra

informacion de interés y la relacion de consultados.

Con fecha de 11 de noviembre de 2008, considerando el Protocolo de Actuacion entre el
Gobierno de Espafia y el Gobierno de la Reptblica Portuguesa de aplicaciéon en las
evaluaciones ambientales de planes, programas y proyectos con efectos transfronterizos,
asi como en prevision de la aplicacién del articulo 11 de la Ley 9/2006, de 28 de abril,

referido a las consultas transfronterizas, la Direccion General de Calidad y Evaluacion
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Ambiental comunica a la Direccién General de Coordinacion del Mercado Interior y Otras
Politicas Comunitarias del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién su interés en
hacer participe al Estado Portugués, del procedimiento de evaluacion ambiental del Plan
Hidrolégico de la Demarcacion Hidrogréfica de! Mifio-Sil por considerar que el desarrollo
del mismo pudiera tener efectos ambientales significativos en su territorio. A tal efecto, se
facilita CD con el Documento de Inicio y se informa de la disponibilidad de ofros
documentos de interés en la pagina web de la Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil:
www.chMifio-Sil.es. Con la misma fecha se comunica a la Secretaria Técnica Permanente
de la Delegacion Espafiola en la Comisién para la aplicacion y Desarrollo Sostenible del
convenio de Albufeira el inicio del Procedimiento de evaluacién ambiental y la notificacion

realizada al Ministerio de Asuntos Exteriores.

3. PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDAD. OBJETIVOS AMBIENTALES E INDICADORES
ASOCIADOS.

Los principios de sostenibilidad que deben alcanzarse con la planificacion hidrolégica se
derivan de la aplicacion en nuestro pais de los Convenios Internacionales en materia de
proteccién del medio ambiente de los que Espafia es Parte Contratante, de las diferentes
politicas, planes y programas existentes a nivel comunitario, asi como de la legislacion
existente sobre protécci()n, conservacién y defensa del medio ambiente en los niveles de

gobierno europeo, nacional y autonémico.

Estos objetivos de proteccion del medio y de desarrollo sostenible permiten establecer un
marco en el que deben inscribirse las politicas sectoriales desarrolladas, y especialmente,
la gestion de los recursos naturales. Este es el caso de la planificacion de los recursos

hidricos, para la cual existen unos objetivos ambientales claros.

Los indicadores de los objetivos ambientales sirven para informar sobre el estado y la
evolucion de los objetivos ambientales en el marco de la planificacion, por lo que deben

estar directamente relacionados con dichos objetivos.

Los principales principios de sostenibilidad qus deben regir el Plan Hidrolégico de
Demarcacion de modo que se incorporen los objetivos de la Ley 9/2006 se encuentran en
el Anexo Il del presente documento de referencia. Del analisis de dichos principios, se han
deducido los objetivos ambientales y los indicadores asociados que deben coniemplarse
durante la elaboracion del Plan, para la redaccion del Informe de Sostenibilidad Ambiental
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(ISA) (andlisis y comparacion de las diferentes alternativas y actuaciones) e incorporarse al
posterior seguimiento del Plan. Dichos objetivos e indicadores se encuentran recogidos en

el Anexo VI de este documento.

4. AMPLITUD Y NIVEL DE DETALLE DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL (ISA)
En este Documento de Referencia se han incorporado los resultados de las consultas

efectuadas a las Administraciones afectadas y publico interesado.

Para la redaccion del 1SA, el érgano promotor debera recabar la informacion necesaria de
otras Administraciones publicas y publico interesado. Para ello debe realizarse un
intercambio de informacion y la necesaria colaboracion y la cooperacion con los mismos.
En particular, se deberéd actualizar la informacion relativa a medio natural, y planes de

ordenacion del territorio, conservacion de la biodiversidad, etc.

El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino (MARM) colaborara con el 6rgano
promotor, en la medida de lo posible, en la recopilacion y andlisis de los datos, de modo
que se garantice la validez de los indicadores establecidos. El ISA incluira en el anexo i,
junto con los objetivos ambientales v los indicadores asociados, un listado de todos los

organismos y agentes consultados, asi como un resumen de la informacion recogida de

cada uno de ellos.

4.4. CONTENIDO DEL PLAN

El cc;ntenido minimo del 1SA se encuentra recogido en el Anexo | de la Ley 9/2006, de 28
de abril, sobre la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente y ha de incluir los aspectos que a continuacion se desarrollan, ademas de
otros que el érganc promotor considere relevante incluir por las particularidades de la

Demarcacion Hidrografica correspondiente.

4.1.1. Esbozo del contenido del Plan Hidmﬂégicb de la Demarcacién Hidrografica.
Informacion a considerar desde el punto de visia ambiental.

E| ISA debe contener un resumen del contenido del Plan Hidrolégico, que en virtud del
articulo 81 del RD 907/2007, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion

Hidrolégica ha de incluir:
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a. Memoria:

i. La descripcion general de la Demarcacion Hidrografica

ii. La descripcion general de los usos, presiones e incidencias antropicas significativas
sobre las aguas |

iii. La identificacion y mapas de las zonas protegidas

iv. Las redes de control establecidas para el seguimiento del estado de las aguas
superficiales, de las aguas subterraneas y de las zonas protegidas, y los resultados de este
control

v. - La lista de objetivos medioambientales para las aguas superficiales, subterraneas y
las zonas protegidas, incluyendo los plazos previstos para su consecucion, la identificacion
de condiciones para excepciones y prorrogas, y sus informaciones complementarias

vi. Un resumen del analisis econémico del uso del agua, incluyendo una descripcién
de las situaciones y motivos que puedan permitir excepciones en la aplicacion del principio

de recuperacion de costes.

vil. Un resumen de los Programas de Medidas adoptados para alcanzar los objetivos
previstos
viii. Un registro de los programas y planes hidrologicos mas detallados relativos a

subcuencas, sectores, cuestiones especificas o categorias de aguas, acompafiado de un
resumen de sus contenidos, asi como las determinaciones pertinentes para el plan
hidrol6gico de cuenca derivadas del Plan Hidrologico Nacional (Ley 10/2001, de 5 de julio,
de Plan Hidrolégico Nacional y Ley 11/2005, de 22 de junio,por la que se modifica la Ley
10/2001). |

iX. Un resumen de las medidas de informacion publica y de consulta tomadas, sus
resultados y los cambios consiguientes efectuados en el plan.

X. Una lista de las autoridades competentes designadas.

Xi. Los puntos de contacto y procedimientos para obtener la documentacion de base y

la informacion requerida para las consultas publicas.

b. Normativa: incluira los contenidos del Plan con carécter normativo, segln lo recogido
en el articulo 81 del Reglamento de la Planificacion Hidrolégica y los trébajos desarrollados

por la Direccion General del Agua del MARM.
En relacion con los puntos a) i-iii y vi, lo recogido en estos apartados son cuestiones que

determinan los objetivos propuestos para las masas de agua de la Demarcacion, y

consecuentemente las diferentes alternativas de actuacion y las medidas a implementar.
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De todo ello se derivan los aspectos ambientales a valorar e integrar en el Plan Hidrolégico
de la Demarcacién a través del procedimiento de EAE. En este sentido, la informacion
presentada debe de ser completada en el ISA en relacion a lo recogido en el Documento
de Inicio de la Demarcacion Hidrografica (DH). Los detalles concretos a completar se

encuentran recogidos en el anexo IV de este documento.

4.1.2. Objetivos principéles del Plan.

El ISA debera reflejar los objetivos generales de la planificacién hidrologica recogidos en el
articulo 1 del RD 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba en Reglamento de
Planificacion Hidrologica, especificando su aplicacion a los diferentes tipos de masas de
agua. El ISA también debe recoger los objetivos del Plan Hidroldgico, destacando los

objetivos de caracter ambiental propuestos para el &mbito geografico de la Demarcacion.

Los objetivos incluidos en el Plan Hidrologico deben plantearse para dar respuesta a los
principales problemas concretos encontrados en la Demarcacién, por lo que estan
directamente relacionados con éstos. Los problemas concretos pueden ir mas alla de los
temas importantes identificados en el Esquema de Temas Importantes (ETI), puesto que
existen problemas relevantes desde el punto de vista ambiental que podrian ser excluidos
una vez que se configura la versién final del ETI. Soélo un correcta identificacion de los
problemas, diferenciando con precision entre las causas y los efectos de los mismos,
asegura que los objetivos propuestos sean los adecuados para darles solucion y que el
resto del plan (alternativas, medidas, posibles efectos, etc.) esté corréctamente enfocado.
Por ello, el ISA debe concretar no sélo los problemas concretos identificados, sino también

las causas y efectos de cada uno.

Los objetivos deberdn estar consensuados en la medida de lo posible con las
Administraciones afectadas y publico interesado por el Plan y ser mensurables de modo
que pueda determinarse su grado de cumplimiento durante la vigencia del Plan y
especialmente a su finalizacion. Para ello, se utilizara al menos el sistema de indicadores
asociado @ los objetivos ambientales recogido en el anexo Il de este Documento de
Referencia, sin perjuicio de los que sean seleccionados por el 6rgano promotor en virtud de
las particularidades y su conocimiento existente sobre el territorio de aplicacion del Plan.
La evaluacion del grado de cumplimiento de los objetivos ambientales se detalla en el

punto 4.4 de este documento y en el anexo Vi.
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El érgano promotor ha de identificar con claridad en el ISA como los objetivos del Plan
Hidrolégico se correlacionan y responden a los objetivos generales de la planificacion
hidrolégica, particularmente a los objetivos ambientales. Para ello, la informacion debera

presentarse en un cuadro similar al siguiente:

! Objetivo
.- Objetivos R ‘ s del
de caracter r:;z :Sdge Objetivos ambientales Z;%T?;?:ss Plan
general. Art. 35 RPH de la DH Hidroid
Art1 RPH agua , el gico de
- la DH
Aguas = Prevenir el deterioro del estado de las masas de agua
superficiales o Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua con
el objsto de alcanzar un buen estado de las mismas
o Reducir progresivamente la contaminacion de sustancias
prioritarias, y eliminar o suprimir gradualmente los vertidos, las
emisiones, y las pérdidas de sustancias peligrosas prioritarias
L Aguas ¢ Evitar o limitar la entrada de contaminantes, y evitar el
Conseguir subterraneas deterioro del estado de todas las masas de agua
el buen ¢ Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua,y
estadoy la garantizar el equilibrio entre la extraccion y la recarga
adecuada o Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el
proteccion aumento de la concentracion de cualquier contaminante
del derivado de la actividad humana
D?m_‘"'° Zonas Gumplir las exigencias de las normas de proteccion que
P}'b'!w_ protegidas resulten aplicables en una zona y alcanzar los objetivos
Hidraulico particulares que en elias se determinen
y de las Masas Proteger y mejorar las masas de agua artificiales y muy
aguas artificiales modificadas para lograr un buen potencial ecol6gico y un
Masas muy buen estado quimico de las aguas superficiales
modificadas
Masas con
objetivos
menos
rigurosos
Il Satisfaccién de Jas demandas de agua
1k Equilibrio y armonizacion del desarrollo regional, incrementando las disponibilidades del
recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en
armonia con el medio ambiente y los demis recursos naturales

En dicho analisis se analizara de forma resumida y acompafiandolo de informacion
cartografica aquellos objetivos y masas de agua donde los diferentes objetivos entren en
conflicto, indicando, en su caso, la existencia y denominacion de espacios naturales

protegidos.
4.1.3. Relacion del Plan con otros Planes y Programas conexos.

La politica de aguas es una politica pﬂbﬂica‘transversal ya que, debido a la importancia de

los recursos que incluye, interacciona con NUMErosos elemenios estratégicos. En la
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mayoria de los casos existen ya politicas, planes y programas de caracter sectorial, por lo
que la EAE es el momento idoneo para identificar las posibles interacciones con los
objetivos de otros instrumentos existentes, los cuales son .principalmente, y para el caso
que nos ocupa, los relativos a los usos del agua y del suelo. El ISA ha de analizar la
coherencia entre los objetivos del Plan Hidrol6gico de la Demarcacion y los objetivos de las
distintas politicas, planes o programas existentes tanto a nivel nacional (incluyendo la
aplicacion a nuestro pais de los‘ Convenios internacionales de los que Espafia es Parte

Contratante) como autonémicos que estén interrelacionados con el Plan

Se incluye como anexo VI de este documento un listado no exhaustivo de los principales
planes cuyos objetivos o actuaciones pueden estar relacionados con la Planificacion
Hidrolégica. Dada la influencia de la planificacién hidrolégica en numeros sectores, el
Organismo de Cuenca debera revisar dicho listado y actualizarlo, en su caso, incorporando
todos aquellos planes o programas que puedan tener incidencia significativa sobre el
medio ambiente o que tengan dependencia del recurso agua. Una vez actualizado el
listado se seleccionaran aquellos planes que:
= |mpliquen variaciones significativas en la oferta/demanda de los sistemas de
explotacion.
= Conlleven alteracién significativa del medio: obras ptblicas, planes de
ordenacioén del territorio, urbanisticos, agrarios, turisticos, etc

= Limiten el uso del suelo: Planes de ordenacion de recursos naturales, habitats o

especies, elc

Sobre dichos planes el ISA debe realizar una evaluacion en profundidad sobre la
coherencia y compatibilidad de los objetivos y actuaciones previstos en aquellos y el Plan
Hidrologico. Este anélisis se configura como uno de los elementos clave del ISAy de la

evaluacion ambiental estratégica.

Debe realizarse un analisis que ponga de manifiesto como se integran los objetivos del
Plan Hidrologico con los de los distintos instrumentos de planificacién, al objeto de
promover la consecucion de objetivos comunes. En los casos en los que pueden
presentarse solapamientos, conflictos o incompatibilidades con los objetivos y lineas de
actuacion de !os' planes o programas sectoriales, deben evaluarse las aliernativas de

actuacién del Plan Hidrolégico poniendo de manifiesto los posibles problemas detectados.
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4.2. DIAGNOSTICO AMBIENTAL DEL AMBITO TERRITORIAL DE
APLICACION DEL PLAN

4.2.1. Aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y su probable
evolucién en caso de no aplibar el plan.

El ISA debe recoger un estudio del medio en el que se refleje la situacion actual de los
recursos existentes, con el fin de establecer un marco general de andlisis de los posibles
efectos del Plan. Para ello, debe realizarse un inventario del medio fisico que permita
valorar la realidad fisico-biologica del ambito territorial de la DH. Deben cartografiarse
todos los elementos analizados y elaborar listados o fichas de aquellos aspectos que asi lo

requieran.

4.2.2. Caracteristicas ambientales de las zonas que puedan verse afectadas de

manera significativa.

El ISA ha de identificar aquellas zonas de mayor relevancia ambiental, las que incluyan
especies amenazadas Yy las que sean representativas de ecosistemas bien conservados
terrestres o marinos vinculados a la existencia de agua. Deben recogerse en primer
lugar los espacios catalogados con alguna figura de proteccion, tales como Red Natura
2000 (LIC, ZEC Y ZEPA), lista de Humedales de Importancia Internacional (lista Ramsar),
Zonas Ospar y el resto de figuras recogidas en Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del

Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

En tal sentido se debera completar los espacios protegidos y vinculados a la existencia del
agua con los indicados por las CCAA en el periodo de consultas previas.

También se resefiaran las zonas terrestres o marinas vinculadas a la existencia de agua
que, si bien no estan catalogadas actualmente con alguna figura de proteccion, pueden
estarlo en el futuro debido a la existencia de estudios que asi lo avalan, a la importancia
y/o representatividad de la biodiversidad que albergan, o bien a los planes de las

Comunidades Auténomas encargadas de su designacion.
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£l ISA incluira cartografia, y descripcion sintética de la vulnerabilidad de las lagunas y

zonas humedas existentes en el ambito de aplicacion del Plan.

E1 ISA incluira también una descripcion de las aguas costeras y de transiciéon incluidas en
el ambito de aplicacion del Plan que en la actualidad se encuentren degradadas en cuanto
a su calidad ambiental, o bien que estén sometidas a presiones importantes. Debe
recogerse para cada una de ellas su posible evolucién en caso de que no se incluyeran las

medidas necesarias para su recuperacion el Plan Hidrologico.

Para ambos tipos de zonas (catalogadas y no catalogadas) especialmente sensibles o
importantes desde el punto de vista ambiental y vinculadas a la existencia del agua , deben
analizarse las principales presiones y problemas existentes en relacién con el agua y su
probable evolucién en caso de no aplicar el Plan Hidrolégico. La misma evaluacion sera

realizada para las especies de fauna y flora incluidas en los catalogos nacionales y

autondmicos.

& En relacion con los espacios y especies de la Red Natura 2000 vinculados a la
existencia de agua, para cada espacio identificado deben recogerse:

% Habitats presentes en el ambito geografico de la Demarcacion y que aparezcan
recogidos en el anexo | de la Ley 42/2007, del Patrimonio natural y la Biodiversidad

% Especies de flora recogidas en el anexo Il de la Ley 42/2007, especies recogidas en el
anexo 1V, én el anexo V de la citada norma, o especies incluidas en los catalogos
nacional o autonémicos en la categoria de “en peligro de extincion”. Debe especificarse
el anexo al que pertenecen de la Ley, el tipo de catalogo y Comunidad Auténoma, v la
categoria en la que aparecen recogidas.

% Especies de fauna recogidas en el anexo it de la Ley 42/2007, especies recogidas en el
anexo 1V, en el anexo V de la citada norma, o especies incluidas en los catalogos
nacional o autonémicos en la categoria de 2en peligro de extincion”. Debe especificarse
el anexo al que pertenecen de la Ley, el tipo de catalogo y Comunldad Auténoma, y la

categoria en la que aparecen recogidas.

El ISA incluira cartografia, descripcion y vulnerabilidad de los acuiferos existentes en el
ambito de aplicacion del Plan que se encuentren sobreexplotacion o en riesgo de

sobreexplotacién. Se indicard los ecosistemas, habitats y especies dependientes de los
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mismos. La misma informacion se aportara para aquellos acuiferos que se encuentren en

mal estado quimico o en riesgo de contaminacion por nitratos y plaguicidas.

Asimismo se recogeran en el ISA las masas de agua afectadas por especies de fauna'y de

flora aldctonas, especiaimente aquellas de caracter invasivo, reflejandose la problematica

actual.

Entre los elementos del medio que pueden ser afectados se encuentra el patrimonio
cultural, por lo que deberan tenerse en cuenta aquellos bienes asociados a las masas de

aguas (molinos, puentes, etc.) y las rutas histéricas del Camino de Santiago, entre otros

elementos.

El ambito geografico de la DH puede comprender zonas del territorio con graves problemas
reales y potenciales de pérdida de suelo, erosion, y desertificacic’m-, como asi recogen los
mapas de riesgo de desertificacion y de estados erosivos elaborados por el Ministerio de
Medio Ambiente, Rural y Marino en el marco del Programa de Accion Nacional contra la
Desertificacion, PAND (Orden ARM 2444/2008). E} ISA debe recoger los lugares incluidos
en el territorio de la DH que padecen © pueden padecer estos problemas (categorias de
riesgo muy alto, alto y medio del mapa del riesgo de desertificacion), y analizar la

problematica del lugar en relacion con la gestion del agua y el suelo.

Para finalizar, en el ISA deben recogerée los posibles corredores ecolégicos identificados
en la Demarcacién para lograr la conectividad ecolégica de este territorio, los cuales se
estableceran, en particular, entre los espacios protegidos Red Natura 2000 y entre aquelios
espacios naturales de singular relevancia para la biodiversidad. Tal y como establece el
articulo 20 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, para ello se otorgara un papel prioritario @ los cursos fluviales, las vias
pecuarias, las areas de montafia y otros elementos del territorio, lineales y continuos, o que
actlian como puntos de enlace, con independencia de que tengan la condicion de espacios

naturales protegidos.

4.2.3. Problemas ambientales existentes gue sean relevantes para el Plan.
£l cambio climatico es un problema ambiental que puede condicionar notablemente los
contenidos del Plan Hidrologico de la Demarcacion, debido a su relacion directa con las

aportaciones naturales, los fendbmenos climaticos externos, el aumento del nivel del mar, la
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desertificacion del territorio y otras cuestiones. Por ello, el ISA debe recoger un analisis de
la situacion actual y de las tendencias para el ambito geografico de la Demarcacion,
recogidas en los informes, documentos de referencia e informacion disponible sobre el
tema. En particular, debe atenderse a lo recogido por la Oficina Espafiola de Cambio
Climatico: escenarios climaticos regionales (AEMET), resultados de los estudios que esta
llevando a cabo el CEDEX en el marco del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico en Espafia, y resultados del estudio realizado por la Universidad de Cantabria
para la elaboracion de una metodologia para evaluar los impactos en la costa espafiola por

efecto del cambio climatico.

En el ambito geogréfico de la Demarcacion, él érgano promotor puede haber identificado
otra serie de problemas ambientales relevantes diferentes del cambio climatico, en cuyo
caso deben ser incluidos en el ISA. Para ellos, ¥ del mismo modo que en el caso anterior,
ha de realizarse un analisis de la situacion actual y de las tendencias para el ambito
geografico de la Demarcacion, ' recogidas en los principales documentos técnicos

existentes relativos al tema.

4.3. ANALISIS DE LOS POSIBLES EFECTOS AMBIENTALES DEL PLAN

4.3.1. Criterios ambientales estratégicos.

E} Plan Hidrolégico de la Demarcacion es la herramienta especifica que permitira alcanzar
los objetivos generales de la planificacion hidrolégica, derivados de la puesta en marcha de
una nueva politica de aguas tras la aprobacion de la Directiva 2000/60/CE Marco del Agua

y su incorporacion a nuestro ordenamiento juridico interno.

El Plan Hidrologico de la Demarcacion propondra una serie de alternativas de actuacion

para alcanzar los objetivos propuestos, que llevaran asociadas una serie de medidas.

Los criterios ambientales estratégicos son el instrumento basico que refuerza la integracion
de la variable ambiental en el Plan, y permiten identificar, de forma cualitativa, los efectos
significativos positivos y negativos que pueden tener las alternativas y las medidas, en
cada uno de los elementos del medio donde s& pone en marcha. Una vez realizado este
analisis preliminar, la evaluacion a través de indicadores permite la cuantificacion de los

impactos significativos.

Ministerio

4
14 de Medio Ambiente
Medio Rural y Mari




En el anexo V se incluyen los criterios ambientales estratégicos propuestos, agrupados por
los principales elementos del medio ambiente, que deben ser utilizados en el ISA para

valorar la integracion en la planificacion hidrologica de la variable ambiental.

4.3.2. Estudio de alternativas y justificacion de la eleccién de las mismas. Informe
sobre la viabilidad economica de las alternativas propuestas.

El ISA debe incluir las distintas alternativas generadas para alcanzar los objetivos del Plan.
Una de las alternativas a estudiar es necesariamente la alternativa cero, o alternativa
tendencial donde se contempla como se alcanzarian los objetivos ambientales para las
distintas masas de agua si ho se aplicase el Plan, y las medidas establecidas en la
Directiva Marco del Agua, es decir, manteniendo el Plan actualmente vigente y cumpliendo
las directivas relacionadas con la gestion y calidad del agua diferentes a la Directiva Marco

del Agua (Aguas residuales, Sustancias Peligrosas, Nitratos, Zonas sensibles, etc.).

Para clarificar los datos, el ISA debe incluir una tabla a modo de resumen similar a la que
se presenta a continuacion, en la que se correlacione los problemas de mayor relevancia
ambiental (identificados en los apartados 4.1.2 y 4.2.2) con las alternativas estratégicas de

planificacién en la cuenca.

t

Problema ] Objetivos Alternativas de solucién

concreto .
identificado Ambiental Otros

Alternativa 0.
) Alternativa 1
Alternativa 2.

Alternativa 0:
1 Alternativa 1:
Alternativa 2:

Tabla 2. Cuadro sindptico donde se recogen los problemas concretos identificados en la D, su correspondencia con
los objetivos que se plantean para solucionarlos v las distintas alterndtivas de actuacion propuestas

En tal sentido, y en relacion a las aguas continentales, el Plan Hidrologico debe establecer
los criterios de prioridad y compatibilidad de usos, y en particular el orden de preferencia
entre los distintos usos y aprovechamientos. Por ello, teniendo en cuenta para cada uso

del agua los escenarios tendenciales de consumo planteados, se incluira en el ISA un
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analisis de las alternativas en cuanto al orden de preferencia para cada sistema de

explotacion.

Una vez presentadas todas las alternativas de actuacion, el ISA ha de recoger una
justificacion detallada de la eleccion realizada de las mismas, utilizando para ello criterios
objetivos y cuantos argumentos sean necesarios para explicar la eleccion. En particular, se

pondran de manifiesto las razones de indole ambiental que han soportado ja eleccion de

una determinada alternativa.

“Descripcion de la alternativa.

Problema : Objeﬁvos‘ Alt .
: X " ernativa PO I
idt;m;irg;% . Ambiental Otros “elegida Analisis de su compatlbllead

Tabla 3. Cuadro sindptico donde se recogen el conjunto de alternativas elegidas para alcanzar los distintos objetivos
planteados

El planteamiento y analisis de alternativas se realizard tomando en consideracion las

siguientes cuestiones:

1. Las alternativas se deben plantear ante distintos escenarios, los cuales aparecen
definidos por factores externos a la Demarcacion, sobre los que no existe
posibilidad de actuacion a través del Plan Hidrolbgico, pero que puedan condicionar
el desarrollo de las alternativas en los horizontes temporales de la planificacion.;el
cambio climatico, la evolucion demografica y desarrollo de poblacién en la
Demarcacién, la evolucion de sectores econodmicos (agricultura, ganaderia,
industria), la evolucién de la politica agraria comuin,e! plan hidrologico nacional, el
desarrollo turistico y de ocio, etc. Para aquellas masas de agua donde el Plan
contemple prérrogas para los horizontes temporales de 2021 y 2027 deberan
contemplarse, asimismo, los potenciales escenarios a dichos horizontes. El ISA
debe seleccionar y determinar cuales de los escenarios previsibles para la cuenca
pueden tener mayor impacto en la planificacion, considerando las caracteristicas

propias del ambito territorial (ej: cuenca deficitaria, ambito territorial receptor de

emigracion, etc).
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Tabla 4: Cuadr

2. Con relac
de actuacion o planificacion para

establecimiento  del

i6n a las aguas continentales, la eleccion entre las diferentes alternativas

cada problema concreto identificado asi como el

orden de preferencia entre los distintos usos Y

aprovechamientos determinaran el modelo de gestion de los recursos hidricos

elegido para
desarrollo del ambito territorial de la demarcacion.

posibles ordenes de preferencia

la demarcacion hidrografica, y en buena medida el modelo de
Para las alternativas y los

planteados el ISA debe recoger cuadros de

recursos disponibles y demanda hidrica, de modo que se cuantifiquen los recursos

destinados a los diferentes usos en los posibles escenarios identificados:

APORTACIONES HIDRICAS

Escenario N J
%

Escenario 1 Escenario 2

Hm3/afo | Y% total | Hm3/afio| % total Hm_-’-/aﬁo total
REGIMEN -
NATURAL Superficial
e
(Hm?/afio) Subterraneo
Embalses .
Retornos riegos
REGULACIONES E:f;;’;f;s
P
(Hm?3/afio) Retornos
urbanos
Reutilizacion

Desalobracién

Transferencias

o-sindptico de las aporiaciones hidricas existentes para el modelo de gestion elegido, a fravés de la
combinacion de las alternativas seleccionadas para los diferentes problemas

DEMANDA HIDRICA

Escenario 2 Escenario N

Hm?/
afio

Escenario 1

o, total | Hm¥afio | % total Hm?/afio % total

ELEMENTOS
TERRITORIALES

Espacios Naturales

Abastecimiento urbano

Industria no conectada

Regadio

Agricultura

Secano

Ganaderia

Transferencias

Energla hidroeléctrica

Refrigeracion de Centrales
térmicas

Alojamientos
turisticos
Viviendas
secundarias

Ocioy
turismo
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Campos de golf

Acuicultura

Cauces superficiales

ELEMENTOS
AMBIENTALES | Acuiferos

Embalses

Tabla 5: Cuadro-sindptico de la demanda hidrica existente para el modelo de gestion elegido, a través de la
combinacion de las alternativas seleccionadas para los diferentes problemas

3. Una vez planteados los posibles criterios de prioridad y compatibilidad de usos, (en
particular el orden de preferencia de cada sistema de explotacién y los caudales
ecologicos) asi como los principales problemas identificados y las causas que los
originan (apartado 4.1.2), y teniendo en cuenta para cada uso del agua los
escenarios tendenciales de oferta y demanda planteados, se incluira en el 1ISA un
analisis cuantitativo y cualitativo de los impactos que se generaran por los posibles
ordenes de preferencia y por las alternativas de actuacién propuestas para los
principales problemas.

4. Deberd realizarse también una descripcion de la manera en la que se realizé la
evaluacion de las alternativas previstas, incluidas las dificuliades (como deficiencias
técnicas o falta de conocimientos y experiencia) que pudieran haberse encontrado a

la hora de recabar la informacién requerida.

Para finalizar, y tal y como indica especificamente el anexo | de la Ley 9/2006, de 28 de
abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente, el 1SA ha de incluir un informe sobre la viabilidad econdémica de las distintas
alternativas consideradas, en el que se ponga de manifiesto el analisis coste-eficacia de

cada una de las medidas consideradas.

Con caracter general, esta evaluacion economica se realizara segun lo dispuesto en el
punto 8.2.4 de la Insiruccion de Planificacion Hidrolégica, el cual sefiala que cuando se
valore el coste de las medidas, no sélo se consideraran los costes econdémicos y sociales,
sino también los ambientales. Los costes ambientales son dificiles de cuantificar de una
manera exacta pero debe realizarse un esfuerzo para reconocer en términos monetarios
las externalidades que se deriven de las distintas medidas gue componen las alternativas

recogidas en el ISA.
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En cualquier caso, 1a metodologia de analisis aplicada debe permitir:
e Establecer en cada caso el sujeto, entidad o administracion que soporte el coste
@ Establecer en cada caso el sujeto 0 entidad que obtiene el benefic‘io

e Alcanzar conclusiones sobre si costes Y beneficios recaen equilibradamente sobre

los mismos agentes sociales, usuarios o entidades

® Calcular los costes y beneficios de caracter monetario segun el ambito local o
supralocal

@ identificar y estimar, si es posible, los costes Yy los beneficios en términos de
pérdidas de recursos naturales, bienes y servicios ambientales sin valor monetario

en el mercado que generan las distintas alternativas.

4.3.3. Efectos de las distintas alternativas consideradas.

El ISA ha de realizar un examen ambiental de las distintas alternativas de actuacion
propuestas. Para ello debe incluirse la descripcion de las propuestas contenidas en las
distintas alternativas del plan, la descripcion y valoracion global de los principales impactos
de cada uno de las alternativas planteadas, en comparacion con la alternativa 0 y, en su

caso, la opinién de las Administraciones afectadas y publico interesado en relacion con las

alternativas.

El ISA ha de recoger especificamente, para los grupos de casos propuestos en apartado
4.2.2 (zonas de relevancia ambiental catalogadas o no, o, 4reas con riesgo de erosion o
desertificacion, corredores ecologicos acuiferos sobreexplotados o en riesgo, acuiferos en
mal estado quimico o riesgo de contaminacién por nitratos o plaguicidas, y masas de agua
con especies aloctonas) un estudio para estos espacios en el que se particularice el efecto

de aplicacion de las distintas alternativas de actuacion.

Una vez definidas las alternativas a considerar, se valorard de una manera sistematica
cada una de ellas en relacion a los ambitos tematicos establecidos en este documento, de
manera gue se pueda realizar una comparacion objetiva de las mismas. Como resultado
de esta valoracién se obtendra una relacién de las alternativas en funcion de su idoneidad
desde el punto de vista ambiental , y s habra detectado qué alternativas poseen efectos

ambientales previsibles significativos.
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Con caracter general para la comparacion de alternativas de modo cualitativo se
emplearan los criterios establecidos en el anexo V que sean pertinentes. Ademas, y en
funcién del grado de concrecion de la alternativa contemplada y de su nivel de
desagregacién en medidas o actuaciones, se emplearan para la evaluacion cuantitativa de
los efectos los indicadores establecidos en el anexo VI cuyo valor sea modificado por dicha

alternativa o medida.

4.3.4. Programa de medidas de actuacion.

El ISA debe recoger un resumen de las medidas propuestas en cada alternativa definida
anteriormente. Conocer las propuestas de actuacion o medidas es esencial para abordar €l
analisis de los efectos ambientales previsibles, por lo que las diferentes medidas deben

presentarse desagregadas hasta donde sea posible y con el maximo grado de concrecién

posible.
Problema ‘ ‘ .
concreto: Objetivos M. basicas M, complementarias
P Alternati ST :
vas | R  EEE
Amb | Otros Medida Descripcion Medida Descripcion
Alt0
i Alt1
Alt2

Tabla 6. Cuadro donde se recogen las distintas niedidas propuestas para cada alternativa, y se detalla una
descripcion lo mds concreta posible de las mismas.

4.3.5. Probables efectos significativos en el medio ambiente.

La identificacion y valoracién de posibles efectos de las medidas del Plan Hidrologico que
pueden ser fuente de impactos ambientales, ha de llevarse a cabo mediante el estudio de
las interacciones entre las medidas propuestas en el Plan y los elementos especificos del
medio afectado, que han sido agrupados en ambitos tematicos en este Documento de

Referencia.
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El ISA incluira una tabla donde se crucen los posibles efectos ambientales de la
planificacién hidrolégica (anexo Ilf) y las medidas del plan incluidas en cada alternativa,
de modo que se determinen cudles de las medidas de una alternativa concreta tienen

efectos previsibles significativos en el medio ambiente.

Estas medidas podran ser clasificadas en medidas previsiblemente favorables,
previsiblemente desfavorables, medidas que no tienen efectos ambientales significativos y
medidas que pueden ser favorables o desfavorables segtin los criterios empleados. Cada
uno de estos cuatro tipos de medidas requiere un alcance diferente en su evaluacion
siendo las medidas desfavorables las que exigen un mayor detalle en la evaluacion.
Segun lo anterior, las medidas con previsible efecto ambiental del plan han de ser objeto
de una evaluacién detallada en el ISA, valorando sus efectos sobre ambitos tematicos

recogidos en este documento.

a) Para la evaluacion cualitativa de estas medidas, se emplearan los criterios ambientales

estratégicos establecidos en el anexo V.

b) Para la evaluacion cuantitativa, se usaran los indicadores establecidos en el anexo VI
de este documento; se evaluaran también las caracteristicas de los efectos y del area
probablemente afectada, considerando en particular:

» La probabilidad, duracién, frecuencia y reversibilidad de los efectos.

s El cardcter acumulativo de los efectos.

s El caracter transfronterizo de los efectos.

= Los riesgos para la salud humana o el medio ambiente, incluyendo la
magnitud y el alcance espacial de esos efectos (areas geogréfica y tamafio
de la poblacién que puedan verse afectadas).

El valor y la vulnerabilidad del area probablemente afectada a causa de sus
especiales caracteristicas naturales o del patrimonio cultural existente, la
superacion de los esténdares de calidad ambiental o valores limite fijados en
la normativa,' la explotacion intensiva del suelo, vy los efectos en areas ©

paisajes con rango de proteccion reconocido
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Se indican algunas consideraciones especificas respecto al contenido del ISA:

1. Debe incluirse en un capitulo especifico los impactos (positivos y negativos)
del Plan y del Programa de Medidas sobre las zonas protegidas, aportando
los datos sobre las sngu:entes cuestiones:

= Cartografia senalando las zonas protegidas y su tipologia.
Cuadro indicativo de los objetivos medloamblentales de las zonas

protegidas segun la directiva Marco del Agua y de los objetivos de calidad,
proteccion, etc., establecidos por la legislacion por las que fueron
declaradas. En caso de que la legislacion autonomica no hubiera
establecido objetivos especificos se indicara asimismo dicha circunstancia.

= Un diagnéstico de su estado actual y del grado de acercamiento a la
consecucion de tales objetivos.

= Descripcién detallada de las medidas del Plan encaminadas a la
consecucién de los mismos, asi como los resultados esperados.

= Para aquellas masas de agua donde la consecucion de los objetivos
ambientales para 2015 se prevea particularmente complicada se analizara
la problematica concreta asociada a la misma, se identificaran los objetivos
de proteccion del espacio vinculados al agua, (ecosistemas, habitats,
especies, etc), se describiran las medidas previstas del Plan que incidan
(positiva o negativamente) sobre dichas masas de agua y se realizara una
estimaciéon del resultado que previsiblemente se pueda alcanzar con las
medidas propuestas respecto a los objetivos ambientales del Plan, asi como
respecto a los valores ambientales por los cme fue declarada la zona o
espacio.

s En el caso particular de masas de agua de categoria rios © embalses
incluidos en la Red Natura 2000 o corredores ecologicos fluviales, se
indicaran claramente el régimen de caudales ambientales y los niveles
minimos de embalse establecidos por criterios técnicos para la consecucion
del buen estado de la masa de agua, asi como los valores actuales
(régimen actual) y los que se han decido tras el régimen de concertacion,
asi como el régimen esperable con la aplicacion de las medidas del Plan.

= Para las zonas himedas incluidas entre lag zonas protegidas, se indicaran
las masas de agua subterranea a las que se encuentran conectadas y los

niveles piezométricos minimos, establecidos por criterios  técnicos,
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necesarios para garantizar la satisfaccion de las demandas ambientales de
estas zonas humedas y la consecucion del buen estado cuantitativo. Se
describira la situacion actual, asi como la situacion esperable con las
medidas especificas del Plan.

il. Por otro lado, el ISA incluira otro capitulo especifico dedicado a los articulos
36, 37, y 38 y 39 del RD 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Planificacién Hidrologica, donde se detallan los casos en
que se permiten el establecimiento de prérrogas, ijetivos menos rigurosos,
deterioro temporal y nuevas modificaciones y alteraciones, asi como las

condicionantes para su declaracién. Se aportara la siguiente informacion:

= En todos los casos: Identificacién cartogréfica de la masa de agua,
diagnostico, clasificacion de su estado, grado de cumplimiento de la
legislacion de aguas actualmente vigente (Directiva aguas residuales,
Nitratos, Prepotables, Peces, etc) figura de proteccion y grado de
cumplimiento de la legislacion sectorial por las que fueron declaradas,
problematica asociada, y medidas del plan que afecten (positiva o
negativamente) a dichas masas en relacion con el régimen de

excepcionalidad previsto.

. Para todas las masas de agua (estén o no incluidas entre las zonas
protegidas) en que sea de aplicacion el Art. 39, de nuevas modificaciones o
alteraciones, se aportara la siguiente informacién:

e |dentificacion cartografica de la masa de agua, diagnéstico, clasificacion de
su estado y grado de cumplimiento de la legislacion sectorial por las que
fueron declaradas (en caso de tratarse de zonas protegidas).

Descripcion de las modificaciones previstas de las caracteristicas fisicas, en
caso de masas de agua superficial, o alteraciones previstas del nivel de la
masa de agua, en caso de masa de agua subterranea.

Andlisis de alternativas para dichas modificaciones (gestion de la demanda,
restricciones en la garantia, etc). Justificacion de las modificaciones ©
alteraciones, aludiendo al interés publico superior y los beneficios sobre la
salud publica, mantenimienio de la seguridad humana o desarrollo

sostenible.
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= En el caso de masas de agua incluidas en las zonas protegidas, se evaluara
la compatibilidad de la modificacién o alteracién con los objetivos ©
condiciones de proteccion establecidas en su legislacion sectorial.

«  En el caso de masas de agua incluidas en la Red Natura 2000, se tendra en
cuenta todo lo especificado en el Art. 45 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. De acuerdo con
esto, se evaluaran las repercusiones sobre dicho espacio (de acuerdo con
legislacion estatal y autondmica), se presentaran alternativas, se justificaran
razones imperiosas de interés puiblico de primer orden en caso de afeccion
a la integridad del lugar.

« Clasificacién del estado de la masa de agua una vez realizadas estas
modificaciones o alteraciones.

s |dentificacion de los espacios, ecosistemas, etc., hidricamente dependientes
de estas masas de agua, descripcion de: la interconexion o dependencia,
valoracion de los posibles efectos negativos debidas a las nuevas
modificaciones o alteraciones sobre las masas de agua y medidas de
proteccion adoptadas.

IV. La informacion del apartado Il se hara extensiva a todas aquellas medidas o
actuaciones que por su tipologia o ubicacion estén incluidas en los anexos de
Real Decreto Legislativo 1/2008, aun cuando por las caracteristicas
hidrolégicas o morfométricas del cauce, humedal o acuifero donde se

proyecten no se hallen incluidos en una masa de agua.

Finalmente, el ISA recogera también las dificultades e incertidumbres mas importantes que
hayan existido para determinar el impacto ambiental de las medidas. También deben

recogerse los efectos acumulativos y sinérgicos de las diferentes medidas del Plan.

4.3.6. Medidas previstas para prevenir, reducir y en la medida de lo posible eliminar,
los efectos significativos negativos. Informe sobre la viabilidad técnico-econdémica
de las medidas previstas; ' ‘

Una vez que se han seleccionado las alternativas de actuacion, se han analizado sus
efectos, se han determinado las medidas con previsibles efectos ambientales significativos
negativos, y se han valorado los impactos que generan, el ISA debe especificar las
medidas técnicamente viables que se contemplen para prevenir, reducir y en la medida de

lo posible eliminar los efectos ambientales adversos. Para ello, y dado que se conocen la
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magnitud de los impactos generados, las medidas preventivas, correctoras y
minimizadoras debe ajustarse a los impactos valorados y presentarse lo mas
detalladamente posible. Un ejemplo de como presentar la informacién son los cuadros

incluidos a continuacién:

ALTERNATIVA:

PROBLEMA CONCRETO IDENTIFICADO: MEDIDA (con efectos ambientales previsibles
desfavorables):

TIPO DE MEDIDA: PREVENTIVA/CORRECTORA/COMPENSATORIA

Caracteristicas de la
medida

Efecto que previene

Definicion de la medida
preventiva/protectora

Objetivo

Eficacia

Descripcién de la medida

Entidad responsable de
gestion

Necesidad de
mantenimiento

Coste de gjecucién

Tablas 7: Correlacion y explicacion del tipo de medida para paliar o prevenir las Medidas del Plan con impacto significativo.

Para aquellas alternativas que impliquen medidas o actuaciones que puedan afectar de
forma apreciable a la Red Natura, se incluira en este apartado la_propuesta de medidas

correctoras vy _compensatorias, que debera justificarse en funcién del analisis de los

impactos realizado en el apartado 4.3.5. Para la propuesta de las mismas se solicitara

informe al 6rgano gestor de la Red Natura afectado.

Una férmula que contribuira a la integracion de la variable ambiental como medida
preventiva es que los criterios ambientales estratégicos sean considerados en la
contratacién y/o se incluyan en la asignacién de un capitulo presupuestario en los pliegos
de prescripciones técnicas de los proyectos que se aprueben en el marco del Plan
Hidrolégico. En dicha linea se propone que se incluya como lista de chequeo o “check list”
para la contratacion de proyectos los criterios ambientales establecidos en el Anexo V.

Para finalizar, tal y como indica especificamente el anexo | de: la Ley 9/2008, de 28 de
abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el medio
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ambiente, y al igual que ocurria en relacion con las alternativas, el ISA ha de incluir un
informe sobre la viabilidad econémica de las distintas medidas preventivas, correctores y
minimizadoras, en el que se ponga de manifiesto el analisis coste-eficacia de cada una de
las medidas consideradas. Cuando se valore el coste de las medidas no sélo se
consideraran los costes econémicos y sociales, sino también los costes ambientales

derivados de su aplicacion.
4.4, SEGUIMIENTO AMBIENTAL DEL PLAN

4.41. Medidas previstas para el seguimiento

El 6rgano promotor debera realizar un seguimiento periddico de los efectos en el medio
ambiente de la aplicacic’)n' del Plan Hidrolégico. El ISA ha de establecer con claridad el
protocolo de seguimiento del plan, sus principales puntos, y el calendario e instrumento de

coordinacion con el 6rgano ambiental.

Este plan de seguimiento ambiental debe aportar, al menos, informacion acerca de:

= Grado de cumplimiento de los objetivos ambientales propuestos.

= Estado de ejecucién de los programas y actuaciones previstas en el Plan.

= Envergadura de los efectos ambientales negativos derivados de su puesta en
marcha.

= Funcionamiento de las medidas preventivas, correctoras y compensatorias.

= Metodologia para la Identificacion de los efectos ambientales adversos no
previstos sobre los elementos del medio.

= Aplicacién y éxito de medidas adicionales contra los efectos ambientales

adversos no previstos.

Asimismo, los resultados obtenidos en el seguimiento ambiental deberan ser expresados
en términos facilmente comprensibles, para la divulgacion plblica de la repercusion

ambiental del Plan.

4.4.2. Indicadores de seguimiento
Las medidas de seguimiento propuestas deben generar informacion cualitativa y
cuantitativa sobre la evolucién de los objetivos ambientales y la integracion efectiva de los

criterios de sostenibilidad y medidas preventivas en el Plan.
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En el anexo VI se incluyen las tablas que deben incorporarse al plan, debiendo ser
completadas en un estado intermedio de la aplicacion del Plan Hidroldgico y al‘final de su
periodo de vigencia. Estas tablas muestran tanto el grado de consecucion de los objetivos
ambientales propuestos inicialmente en la planificacion, como el grado de integracion de
los criterios ambientalés estratégicos en los proyectos concretos aprobados en el marco

del Plan Hidrologico de la Demarcacion.

Se incluira asimismo en dicho estado intermedio de la aplicacién del Plan Hidrologico y al
final de su periodo de vigencia, el analisis de la inclusién de los criterios ambientales
(anexo V) en la contratacion de los proyectos derivados del Plan de cuenca, presentando

una tabla similar a la del citado anexo, €s decir:

SEGUIMIENTO DE LA INTEGRACION DE LOS CRITERIOS ANMBIENTALES ESTRATEGICOS EN EL PLAN

PROBLEMA CONCRETO IDENTIFICADO:

ALTERNATIVA:
MEDIDA:
Asignacién presupuestaria {A) ylo considerado en pliegos de prescripciones técnicas de los proyectos (B)
Aspectos ’ o J s - , Proyecto -
. . . - T é royecto 1
ambientales (Ley Criterios ambientales estratégicos Criterios de ?\éal::;l:n 7(,La medida Proy N
9/2006 anexo | ) prop AT B | A B
o Medidas de ahorro y eficiencia e ¢Promueve el ahorroy eficiencia energética
energética en instalaciones de energia?
¢ Medidas que promuevan el uso de s ¢Reduce las emisiones de gases de
maquinaria eco-efciente efactos invernaderos? .
Medidas que promuevan el uso de e ¢Permite obtener la energia de una fuente
| energias renovables renovable en vez de una fuente tradicional?
o ¢Fomentan la prevencion de entrada de
especies exdticas invasoras en la cuenca?
o ¢ Permiten erradicar las especies exdticas
. s R j ?
o Medidas para prevenir, y erradicar ana?,gras te ambie tal en relacion con
especies excticas invasoras los ger?el}lecriirs] ocbotZr?idos altl gliminar?az
s Medidas para evitar la traslocacion especies exdlicas?
| de especies entre diferentes cuencas - pe . P I
| . (Resto de los criterios ¢+ Mejoran la informacion y sensibilizacion
amb}é hiales incluidos en el Anexo V) ambiental de la sociedad en relacion con la
problematica de las especies exdticas
invasoras?
s ....(Resto de los criterios de evaluacion del
Anexo V)
Tabla 8: Andlisis de la inclusion de criterios ambientales en los proyectos derivados del Plan
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4.5. RESUMEN NO TECNICO DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL DEL PLAN

El resumen debe recoger para el publico no técnico, en un lenguaje asequible y con
vocacion didactica, los resultados de la evaluacion ambiental, con el objeto de facilitar el

proceso de consulta publica. El resumen debe incluir al menos los siguientes apartados:

e Un resumen de la situacion ambiental de la cuenca, Ssus principales
caracteristicas y problemas relacionados con el medio ambiente.

e Los objetivos ambientales propuestos para el Plan Hidrologico, derivados de la
identificacion de los principales temas importantes de la Demarcacion

e Los criterios ambientales estratégicos

e las alternativas propuestas para alcanzar €sos objetivos, y el analisis de los
probables efectos significativos de las mismas

o Las medidas incluidas en las diferentes alternativas, el anélisis de sus probables
efectos significativos, y la valoracion de impacto de las que tengas efectos
negativos.

e Medidas preventivas, correctoras y minimizadoras propuestas en relacion con los

efectos significativos negativos

4.6. MODALIDADES Y FORMA DE CONSULTA DEL INFORME DE
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Antes de la elaboracion del I1SA, y a la vista de de la identificacion por el érgano ambiental
de las administraciones publica afectadas y publico interesado y de los resultados
obtenidos en la consulta llevada a cabo sobre el Documento de Referencia, asi como de
los resultados de la consulta de los Documentos Iniciales del proceso de planificacion de la
Demarcaciéon Hidrogréfica, el érgano promotor ha de identificar a los principales actores
implicados en e} Plan Hidrologico, sus caracteristicas, aspectos positivos, debilidades,
intereses ylo expectativas, conflictos potenciales y potencial implicacion en el desarrollo del
Plan. El andlisis de las partes interesadas responde a la necesidad de identificar todos
aquellos actores que a distintos niveles e intensidades condicionan o pueden condicionar
la gestion de los recursos hidricos de la Demarcacion. Para ello, se recogerd en el 1ISA un

cuadro como el gue sigue:
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Implicacion
enel
proyecto

o Aspectos - Intereses y/o Conflictos
Actor | Caracteristicas positivos Debilidades expectativas potenciales

Tabla 9. Caracleristicas mds relevantes de la relacion de los principales actores con el Plan Hidroldgico

La Ley 9/2006, de 28 de abril, de evaluacion de los efectos ambientales de determinados
planes y programas en el medio ambiente establece la obligacién de que el 6rgano
promotor someta la version preliminar del Plan, incluyendo el ISA, a consulta publica. La
duracion del plazo de consultas esté establecida en la norma en 45 dias como minimo. Las

actuaciones de informacion y consulta incluirén, al menos, las siguientes:

e Anuncio de la informacién publica en el Boletin Oficial del Estado, advirtiendo de
que la consulta se dirige tanto al publico en general como a las personas fisicas o
juridicas que se consideren interesadas de acuerdo con el articulo 31 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Se otorgard un plazo de al
menos 45 dias para examinar la version preliminar del Plan y el I1SA y realizar
alegaciones y sugerencias. Este anuncio oficial se completara con otros a insertar
en los principales diarios de tirada regional.

e Por otro lado, el texto integro de la version preliminar del Plan y del ISA deben
hacerse publicos al menos a través de la pagina web de la Confederacién
Hidrografica correspondiente, facilitando su acceso mediante su inclusion como
noticia destacada en el portal en formato pdf u otro de uso comun. La informacién se
presentara de forma que sea facilmente descargable por los interesados.

o Asimismo, el érgano promotor elaborara un cronograma con las previsiones para la

realizacién de la fase de participacion publica, que hara publico medianie su

inclusién en un lugar facilmente accesible de su pagina web. Este cronograma
también contendra la informacion necesaria sobre las distintas etapas del proceso,
la forma de acceder a la versién prefiminar del Plan y el 1ISA (incluyendo la descarga
telematica), y los lugares y plazos en que se puede ejercer el derecho de la
participacion.

o Se realizard una consulta personalizada, como minimo, a las Administraciones
publicas afectadas y al publico interesado sefialados expresamente en el anexo | de
este documento, utilizando para ello medios convencionales, telematicos o cualquier

Ministerio

29 de Medio Ambiente
Medio Rural y Merir




otro vdlido de acuerdo con la Iegislaciéh existente sobre procedimiento
administrativo comun. En todo caso, el medio que se emplee debe permitir acreditar
efectivamente la realizacion de la consulta. El plazo otorgado para la respuesta sera
de al menos 45 dias. A las Administraciones publicas afectadas y al publico
interesado identificado en este documento se les facilitara el Plan'y ISA junto con la
solicitud de consulta, preferiblemente mediante CD-Rom o DVD y en formato pdf u
ofro de uso general.

o Dados los previsibles efectos transfronterizos de la planificaciéon, y segun lo
establecido en el articulo 11 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, asi como en el
Protocolo de Actuacion entre el Gobierno de Espafia y el Gobierno de la Republica
Portuguesa de aphcacnon en las evaluaciones ambientales de planes, programas y
proyectos con efectos transfronterizos cuando se haga la informacion publica y
consultas se notificara simuitdneamente al Estado Portugues, para que ejerzan su
derecho a participar en la evaluacion ambiental del Plan. A tal efecto, se les facilitara
un ejemplar de la versién preliminar del Plan y del I1SA, asi como un documento
adicional traducido al portugués en donde se evallen de forma particularizada los

efectos ambientales de caracter transfronterizo del Plan (Anexo VI del ISA).

4.7. ANEXOS A INCLUIR EN EL ISA

Anexo |© Normativa internacional, comunitaria, nacional y regional de caracter

]

sectorial relacionada con el desarrollo del ISA.

Anexo lI: Indicadores de seguimiento ambiental

]

Anexo Ill: Compendio de la cartografia incluida en el ISA

2

@

Anexo IV: Relacion de masas de agua afectadas por alguna figura de proteccidn.

[

Anexo V: Documento donde se de respuesta a las alegaciones O sugerencias
planteadas por las Administraciones publicas afectadas y publico interesado en el
periodo de consultas previas. En caso de que la cuestion se halle recogida
adecuadamente en el ISA se indicara el capitulo correspondiente.

Anexo VI: Documento adicional traducido al portugués en donde se evalten de

[

forma particularizada los efectos ambientales de caracter transfronterizo del Plan.

@

Otros que el 6rgano promotor estime necesarios.
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