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ASUNTO ALEGACION AL PROYECTO DE
PLAN HIDROLOGICO MINO-SIL 201-2015 , ‘

En primer lugar, deseo trasladarle nuestro agradecimiento por la presentacién de su
alegacion al proyecto de Plan Hidroldgico de la parte espaficla de la Demarcacion

Hidrografica del Mifio-Sil.

Las mas de 600 observaciones presentadas durante el periodo de consulta publica del
proceso de planificacion hidrologica son una buena muestra de la participacion activa de
todos los interesados para contribuir a promover, desde la responsabilidad compartida,
una gestidn sostenible, equilibrada y equitativa de los recursos hidricos de las cuencas

de los rios Mifio, Sil y Limia.

Una vez analizada su alegacion, y de conformidad con lo dispuesto tanto en la Directiva
2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas, como en la legislacidn que
la desarrolla, se procede a responder de forma motivada a cada una de las

observaciones presentadas

OBSERVACION N° 01

Sintesis de la Observacion

Se informa de la fusion por absorcion de “Union Fenosa Generacion, S. A.” y transmision
de todo su patrimonio a “Gas Natural SDG, S. A"

Respuesta Motivada
Se admite la alegacion y se hara referencia a esta sociedad de este modo en el Plan.
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OBSERVACION N° 02
Sintesis de Ia Observacion

El alegante considera que, segln el Articulo 1 de la Directiva Marco del Agua (DMA), Ia
politica del agua debe contribuir a garantizar el suministro de agua para los distintos
usos, siempre que resulten sostenibles, equilibrados y equitativos, incluyendo, por tanto,
el uso del agua para la produccion de energia eléctrica. Asimismo, se considera que
segdn el art. 40.1 del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA), la planificacién no
debe perseguir sblo la proteccion del medic ambiente, sino satisfacer las demandas de
agua e incrementar la disponibilidad del recurso en armonia con el medio ambiente.

Se concluye considerando que esta concepcion de la planificacion hidrolégica como
instrumento de armonizacion entre la proteccién y los usos, no aparece reflejada en el
proyecto de plan expuesto a consulta plblica

Respuesta Motivada

La Confederacion Hidrografica del Mifo-Sil con el Plan Hidroiogico de la Demarcacion no
hace mas que cumplir con la Directiva Marco del Agua vy la legislacion y normativas
espafiolas y comunitarias, no discriminando ni los usos para produccion de energia
eléctrica ni otros usos. Por otro lado, no se puede considerar de forma genérica que los
usos del agua para produccidn de energia eléctrica son sostenibles, equilibrados vy
equitativos, sino que deben analizarse caso a caso.

L.a planificacion debe perseguir satisfacer las demandas e incrementar la disponibilidad
del recurso y debe hacerlo, economizando su empleo vy racionalizando sus usos en
armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales, que es lo que pretende
el proyecto de plan hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del Mifio-Sil. Este plan se
ha realizado con el maximo rigor cientifico técnico y siempre de acuerdo con la normativa

vigente.

OBSERVACION N° 03

Sintesis de la Observacion

Se explica el significado legal que, segln el alegante, tiene la naturaleza instrumental de
la politica del agua. Se alude al art. 40.2 del TRLA, subrayando una parte del mismo
“esta al servicio de las estrategias y planes sectoriales que sobre los distintos usos
establezcan las Administraciones publicas”, deduciendo que ello significa, en primer
lugar, que las demandas de usos las determinan los distintos planes sectoriales, entre
ellos la planificacion energética del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio; en
segundo lugar que la planificacion del agua trate de satisfacerlas; y en tercer lugar, si los
usos son insostenibies, podra desconocerlos.
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Se concluye, finalmente, considerando que el plan def Mifio-Sil no ha tenido en cuenta
las previsiones ni necesidades de la planificacion energética nacional.

Respuesta Motivada

En primer lugar, se debe sefialar que en el citado art. 40.2 del TRLA se establece que la
politica del agua esta al servicio de las politicas sectoriales "sin perjuicio de la gestion
racional y sostenible del recurso que debe ser aplicada por el Ministerio de Medio
Ambiente, o por las Administraciones hidraulicas competentes, que condicionara toda
autorizacion, concesién o infraestructura futura que se solicite”. La Confederacion
Hidrografica del Mifio-Sil es la Administracion Hidraulica competente en planificacion
hidrologica en la Demarcacion Hidrografica del Mifo-Sil, estando, por tanto, entre sus
funciones velar por la gestidn racional y sostenible del recurso.

El citado articulo 40.2 del TRLA debe interpretarse conjuntamente con el articulo 41.4 de
la misma norma, que establece que los planes hidrolégicos se elaboraran en
coordinacion con las diferentes planificaciones sectoriales que les afecten. Asi, no es
tanto una cuestién de supremacia entre unos planes sobre otros sino una cuestion de
coordinacion entre los diferentes planes sectoriales.

Los planes hidrolégicos de cuenca comprenden una serie de disposiciones que inciden
en actividades de otros sectores, como es el energético, asi como éstos pueden incluir
previsiones relativas a recursos hidricos, que deben estar coordinados para que ambos
puedan ser cumplidos, pero de forma que se garanticen y respeten los objetivos de la
politica ambiental y siguiendo con el maximo rigor los principios de la legislacion europea
y estatal que exigen el uso de los recursos de forma racional y sostenible.

OBSERVACION N° 04

Sintesis de la Observacion

Se refiere el alegante al Esquema de Temas Importantes de la Demarcacion,
considerando que la produccién energética es tratada con prejuicios, no considerandose
su valor en cuanto a fuente energética renovable, no aludiendo a la compatibilizacién de
restricciones ambientales con la consecucion de los objetivos de los planes nacionales
energéticos y no considerando un fin de la planificacion atender a las demandas para

usos hidroeléctricos.

Finalmente, se afirma no haber recibido respuesta a la alegacion presentada por la
entidad alegante al Esquema provisicnal de Temas Importantes.

3
RAINISTERIC DE MEDIO AMBETE,
¥ MEDIO RURAL Y MARINO



Respuesta Motivada

El Esquema de Temas Importantes de la Demarcacién fue sometido al procedimiento
administrativo correspondiente y aprobado por unanimidad en los distintos foros entre los
que contaba con representacion el alegante.

Por otro lado, hay que aclarar que la Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil no hace
juicios de valor y no tiene prejuicios, es un Organismo que cumple con sus competencias

legales y actua de forma independiente, respetando todos los usos vy justificando sus
propuestas en estudios técnicos elaborados de acuerdo a la legislacién y normativa

vigentes.

OBSERVACION N° 05
Sintesis de la Observacion

E=n cuanto al Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA), el alegante indica que desconoce
totalmente la “obligacion legal que las demandas de uso para la produccion de energia
han de ser satisfechas también en el horizonte de aplicacion del plan.”

Respuesta Motivada

En cuanto a la “"obligacion legal” de satisfacer las demandas para la produccién de
energia que se mencionan, esta Confederacion recuerda la referencia al art. 40.2 del
TRLA que habla de la gestion racional y sostenible, que condicionard cualquier
concesion, autorizacion o infraestructura futura. Se recuerda, asimismo, el art. 60.3 del
TRLA, en el que el unico uso que tiene supremacia sobre el resto es el abastecimiento
de poblacidn, incluyendo en su dotacion la necesaria para industrias de poco consumo
de agua situadas en los nucleos de poblacién y conectadas a la red municipal. Por
ultimo, referido a este aspecto, conviene hacer mencion el art. 59.7 del TRLA, donde se
establece que “los caudales ecoldgicos o demandas ambientales no tendran el caracter
de uso a efectos de lo previsto en este articulo y siguientes, debiendo considerarse como
una restriccion que se impone con caracter general a los sistemas de explotacion [...]" y
como no, al art. 59.2 del mencionado TRLA que establece que “Las concesiones se
otorgaran teniendo en cuenta la explotacion racional conjunta de los recursos
superficiales y subterraneos, sin que el titulo concesional garantice la disponibilidad de
los caudales concedidos”. Luego, en ningln caso se obliga a garantizar siquiera los

caudales concedidos.

Por otra parte, el ISA, debe contener, de acuerdo con el articulo 8 de la Ley 9/2006 de 28
de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente, la identificacion, descripcidon y evaluacién de los probables efectos
significativos sobre el medio ambiente que puedan derivarse de la aplicacién del plan o
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programa, asi como unas alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables,
incluida entre otras la alternativa cero, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito
territorial de aplicacién del plan o programa. De esta manera, en tanto que el objeto del
ISA es evaluar los efectos ambientales del plan no puede exigirse que éste incluya un
apartado que trate sobre la garantia de las demandas para la produccion eléctrica.

OBSERVACION N° 06

Sintesis de la Observacion

Se considera que el ISA deberia haber tenido en cuenta una serie de consideraciones
que se sefialan en un informe publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales con
fecha 30 de diciembre de 2010, por la Subcomision de andlisis de la estrategia
energética espafola para los proximos 25 afios, en las que se viene a sefalar que el
aumento de la demanda energética en paises emergentes y en vias de desarrollo, eleva
las demandas de energia, con lo que estd mas proximo el agotamiento de las reservas
de combustibles fosiles y, por otro lado, el empleo de méas combustibles de este tipo
aumenta la temperatura del Planeta y las emisiones de gases de efecto invernadero. Se
indica, asimismo, en este informe que es esencial disponer los recursos necesarios para
acelerar el cambio tecnologico que haga posible el desarrollo de energias renovables
mas eficientes y actuar de forma coordinada en distintos ambitos, concluyendo que la
energia constituye uno de los ejes centrales de la economia y el motor del desarrolio y [a

estabilidad de la sociedad.

Respuesta Motivada

Gas Natural SDG, S. A. se refiere a un informe de la Subcomision de analisis de la
estrategia energética espafiola para los proximos 25 afios, con fecha de publicacion 30
de diciembre de 2010, es decir posterior a la publicacién de la propuesta de plan
hidrologico de la Demarcacion Hidrogréafica del Mifio-Sil.

Por otro lado, en los textos aportados del informe que se cita, no se ve ninguna
contradiccion con el ISA, se habla de acelerar el cambio tecnolégico para que haga
posible el desarrolio de energias renovables mas eficientes, cosa que la Confederacion
Hidrografica del Mifio-Sil apoya totalmente. Asimismo se considera importante la
concienciacion ciudadana y la coordinacion entre los diferentes ambitos, lo cual también
se apoya desde esta Confederacion, teniendo en cuenta también a la hora de realizar la
planificacion estratégica, la disponibilidad del recurso, las limitaciones normativas y el
cumplimiento de objetivos medioambientales por los que tambien debe velar la politica de

aguas.
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OBSERVACION N° 07
Sintesis de la Observacion

No se esta de acuerdo con el tratamiento que se le da en el ISA a la produccion de
energia hidroeléctrica, considerando que solamente se destacan sus aspectos negativos,
sin tener en cuenta los positivos. Se dice que no se ha fenido en cuenta el Plan de
Accion de Energias Renovables de Espafia (PANER) 2011-2020, donde se considera
necesario promover el desarrollo de nuevas cenirales reversibles o de bombeo,

principalmente entre embalses existentes.
Se considera que es un error no aludir a que las medidas del plan sobre el medio

ambiente significaran la reduccion de energia hidroeléctrica y que esto llevara consigo la
necesidad de buscar fuentes energéticas alternativas, que segln el alegante, estaran

basadas en combustibles fosiles.

Respuesta Motivada

El analisis del uso de agua para la produccion de energia hidroeléctrica se realiza de
forma objetiva tanto en el ISA como en todos los documentos del Plan.

En cuanto a las previsiones de crecimiento de energia hidroeléctrica, tal y como
establece Plan de Accion de Energias Renovables de Espafia (PANER) 2011-2020 se
prevé un aumento del bombeo puro aunque, es importante destacar que los 3000 MW
previstos de aumento para la energia hidroeléctrica estan considerados a nivel
peninsular. Por otro lado, ademas, debe ienerse en cuenta de igual forma que, segun ese
mismo documento, "La construccion efectiva de estas instalaciones dependera del
entorno regulatorio y técnico-econdémico fundamentalmente”.

Ademas, se ha de considerar que la instalacion de energia hidroeléctrica en el ambito de
la Demarcacion Hidrografica del Miflo-Sil ha cumplido con los objetivos energéticos, el
indice de potencia hidroeléctrica instalada en MW por mil habitantes (INE 2009) para la
totalidad del territorio Espafiol es de 0,39 mientras que si se considera el territorio de la
Demarcacion del Mifio-Sil, éste indice asciende a 3,26.

Por otro lado, el ISA incluye un apartado relativo a interacciones con otros instrumentos,
tal y como exigia el documento de referencia elaborado previamente, y que seguin la
alegacion no se ha realizado. El apartado 4.1.3 del Documento de Referencia requiere
que el ISA analice la coherencia entre los objetivos del Plan Hidrolégico de la
Demarcacioén y los objetivos de las distintas politicas, planes o programas exisientes,
tanto a nivel nacional como autonémicos, gue estan interrelacionados con el Plan. A este
respecto, el ISA ha incluido en su apartado 4° dicho andlisis, incluyendo el relativo al
sector energetico, concluyendo que los objetivos del Plan Hidrologico de cuenca son
coherentes con los objetivos de la mayor parte de los planes y programas existentes y no
existiendo, ademas, ninguna incompatibilidad absoluta.

&
MIMISTERIO DF MEDIO AMBIENTE,
¥ MEDIO RURAL Y MARO



De hecho, en relacion con “aire, clima y energia”, el ISA expone que se producen
numerosas interacciones entre los objetivos, y que pueden producirse conflictos entre un
aumento de la produccion de energia hidroeléctrica que si bien conlleva una reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero, implica afecciones importantes sobre las

masas de agua y los ecosistemas asociados.

OBSERVACION N° 08

Sintesis de la Observacion

Fn cuanto a los documentos del Plan, se considera gue el Plan no contempla la demanda
de agua para produccion de energia eléctrica, ni tampoco reservas. Asimismo, establece,
segun el alegante, unos requerimientos (art. 46.3 de la propuesta de Normativa) para
proyectos de repotenciacion, mejora de los existentes y de nueva concesion exagerados,
indicando que algunos dispositivos que se pretenden exigir, no puedan instalarse o
resulten Ineficaces, y ello determine la paralizacion de proyectos de mejora o la
denegacién de nuevos aprovechamientos.

Respuesta Motivada

El Proyecto de Plan Hidroldgico, al igual que el Plan hasta ahora en vigor, hace una
asignacion y reserva de recursos para demandas consuntivas, quedando el resto de
recursos disponibles para usos no consuntivos, siempre que se respeten los caudales
ecolbgicos y las concesiones vigentes.

En el caso de los condicionantes exigidos para nuevos aprovechamientos,
repotenciaciones y mejoras de instalaciones existentes, no se hace mas que cumplir con
los objetivos del Plan hidrologico, compatibilizando usos con proteccion del recurso, y
que la Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil considera necesarios para dejar abierta la
conciliacion de nuevos aprovechamientos o modificaciones de los existentes con el
cumplimiento de los objetivos medioambientales de las masas de agua, en una

Demarcacion objetivamente ya muy regulada.

Por Ultimo, debe sefialarse que esta Confederacion es optimista en cuanto a la capacidad
técnica y las posibilidades de instalacion de dispositivos y soluciones que permitan

mejorar la continuidad del cauce.

OBSERVACION N° 09

Sintesis de la Observacion

El alegante considera que no se ha tenido en cuenta la importancia de la energia
hidroeléctrica en el Plan Hidroldgico. Se indica que esta energia es capaz como ninguna
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otra de dar flexibilidad con arranques, paradas y variaciones rapidas de la carga aportada
al sistema, con objeto de atender picos de demanda inesperados.

Se asocian, asimismo, las afecciones a la energia hidroeléctrica con graves pérdidas de
garantia de suministro del Sistema Eléctrico Nacional. En este sentido, se considera la
imposicion de caudales ecoldgicos vy las restricciones a las variaciones rapidas en los
caudales turbinados como las afecciones potencialmente mas perjudiciales para los usos
hidroeléctricos, lo cual puede hacer inviable o indtil la operacion de un determinado
aprovechamiento hidroeléctrico, y no piensa aqui el alegante. en los perjuicios
ocasionados a un concesionario, sino en la calidad del suministro eléctrico a la poblacién

y para el funcionamiento de actividades.

Por ultimo, se recuerda el caracter esencial del suministro de energfa eléctrica, segun la
exposicion de motivos de la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico, por lo que se pide que sea
valorada en el Plan en su justa medida y pide la participacién del Ministerio de Industria y
Energia, asi como de Red Electrica de Espana.

Respuesta Motivada

El Plan Hidrologico en el Anejo 1l “Usos y Demandas” de su Memoria hace un estudio de
la caracterizacion econdmica de los distintos usos del agua, incluido el uso para
produccion de energia hidroeléctrica, incluyendo informacion de: la evolucidon de la
produccion de energia y de la potencia instalada para las distintas centrales en la
Demarcacion, la intensidad del uso del agua en la produccion de energia electrica, la
distribucion territorial de la actividades mas relevantes de generacion de energia
hidroeléctrica y de refrigeracion de centrales térmicas. Por ofro lado, se establece un
escenario futuro de la produccién de energia hidroeléctrica teniendo en cuenta el marco
regulador y los planes energéticos existentes, asi como las previsiones de demanda

futura.

En cuanto a la exclusividad de la energia hidroeléctrica para responder a variaciones
rapidas de la carga, hay que considerar que existen otras tecnologias, como las turbinas
de gas con capacidad para afrontar con garantia cambios bruscos en las demandas.
l.uego, aungue pudiese existir alguna afeccion provocada por los caudales ecolagicos,
existe una tecnologia alternativa que segun establece el Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio en su documento de Planificacion de los Sectores de Electricidad y Gas

2008-2016, podria compensarla.

Sin embargo, y a pesar de todo, al establecer un régimen de caudales ecoldgicos, la
Confederacion Hidrografica del Mino-Sil no hace mas que cumplir con la normativa de
aguas vigente, en concreto con el texto refundido de la ley de aguas (TRLA), que en su
articulo 59.7 indica que los caudales ecolégicos se fijardn en los Planes Hidrologicos de
cuenca, tras la realizacion de los estudios especificos para cada tramo de rio. En cuanto
a su definicion, segun el citado articulo del TRLA, los caudales ecoldgicos no son un
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aprovechamiento privativo mas de los recursos hidricos, sino una restriccion que se
impone con caracter general a los sistemas de explotacion, con la Unica excepcion del
abastecimiento de poblaciones. Asi, el articulo 42.1.b.c’ de la citada ley define los
caudales ecoldgicos como aquellos que mantienen como minimo la vida piscicola que de
manera natural habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su vegetacion de ribera.

Por su parte, el articulo 18 del Reglamento de Planificacion Hidrolégica (RPH) introduce
el concepto de régimen de caudales ecoldgicos, entendiéndolo como el que permite
mantener de forma sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas acuaticos
y de los ecosistemas terrestres asociados, contribuyendo a alcanzar el buen estado o
potencial ecoldgico en rios o aguas de fransicion.

Finalmente, 1a instruccion de Planificacion Hidrologica (IPH), determina la metodologia a
utilizar para el calculo del citado régimen de caudales ecoldgicos, asi como sus
componentes: caudales maximos, caudales minimos, caudales de crecida y tasas de

cambio.

En conclusién y con base en la normativa de aguas vigente, se han realizado estudios
técnicos para determinar un régimen de caudales ecologicos que debe ser respetado por

todos los usos del agua.

Por ofro lado, debe aclararse que el Plan Hidrolégico valora el suministro de energia
eléctrica como esencial, segin la Ley 54/1997 del sector eléctrico, pero como también
declara esta ley en su exposicion de motivos “todo ello sin olvidar la proteccion del
medioambiente, aspecto que adquiere especial relevancia dadas las caracteristicas de

este sector econdmico”.

Finalmente, la Confederacién Hidrografica del Mifio-Sil valorarfa positivamente la
participacién del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio en la Planificacion
Hidroldgica de la Demarcacion, lo cual puede hacer, si lo estima conveniente, a traves
del vocal representante de los distintos departamentos ministeriales presente en el
Comite de Autoridades Competentes de la Demarcacion.

OBSERVACION N° 10

Sintesis de la Observacion

El alegante considera que en la DMA no cuenta entre sus objetivos la implantacion de los
caudales ecoldgicos, sino que es un requisito afadido por la normativa espaiiola, si bien
también infiere sin ningUn género de dudas que se trata de un instrumento para lograr los
objetivos ambientales fruto de la transposicion de la DMA al derecho interno.
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Asimismo, deduce que el caudal ecolégico es un requisito normativo para alcanzar el
Buen estado o potencial ecologico, por lo que un caudal ecoldgico distinto al actual no
aporta nada a un tramo de rio que ya esté en Buen estado o potencial ecologico.

Respuesta Motivada

l.os caudales ecologicos son una técnica de proteccion ambiental y la DMA es también
una norma de proteccién ambiental, de manera que, como inclusive afirma Gas Natural
SDG, S.A., en su alegacién, si bien el establecimiento de un régimen de caudales
ecoldgicos es un instrumento adoptado por la normativa espafnola, sin ningun género de
dudas, se trata de un instrumento para lograr los objetivos ambientales establecidos en la
PDMA. Y es que, siguiendo el principio de subsidiariedad del articulo 5 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europa, la DMA establece objetivos ambientales comunes
para todo el territorio comunitario, sin entrar a regular el caso concreto de cada Estado, a
fin de que en la practica resulte posible para estos Estados alcanzar esos objetivos.

De este modo, la normativa espaftola al adaptar al derecho interno la DMA ha decidido
pre-ver la regulaciéon de este régimen de caudales ecolodgicos que, segun se indica en el
articulo 18.2 del Reglamento de la Planificacidn Hidrologica, “se establecera de modo
que permita mantener de forma sostenible la funcionalidad y estructura de los
ecosistemas acuaticos y de los ecosistemas terrestres asociados, contribuyendo a
alcanzar el buen estado o potencial ecoldgico en rios 0 aguas de transicion™. Y es que,
contrariamente a lo alegado por Gas Natural SDG, S. A., el Reglamento de la
Planificacion Hidrolégica, que adapta al derecho interno la parte de la DMA relativa a la
planificacion, si contiene previsiones relativas al establecimienio del régimen de caudales
ecoldgicos, contenido obligatorio de los planes, que permiten considerar el mismo como
uno de los objetivos de la planificacion. Asi, como se ha expuesto, se indica
expresamente que con este régimen se ha de contribuir a alcanzar “el buen estado o
potencial ecologico en rios 0 aguas de transicion”, siendo la consecucion del “buen
estado del dominio publico hidraulico” uno de los objetivos generales de la planificacion
hidroldgica.

En resumen, la Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil a través del Plan Hidrolégico se
limita a cumplir con la normativa vigente, que exige, como contenido de los planes
hidroloégicos de cuenca (articulo 42.1.b.c” del TRLA), la definicion de un régimen de
caudales ecolbdgicos a través de los estudios técnicos pertinentes que marca la
Instruccién de Planificacion Hidrologica, donde, en todo caso, no se hacen distinciones
entre masas en buen estado o potencial ecoldgico y peor que bueno. Y es que, como se
ha indicado, se trata de que con el caudal ecolégico se contribuya a alcanzar el buen
estado o buen potencial ecoldgico en los rios, con independencia del estado en el que los

mismos se encuentren,
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OBSERVACION N° 11

Sintesis de la Observacion

Analizando las masas aguas abajo de los aprovechamientos de la entidad alegante., se
concluye que solamente hay uno cuyo estado ecologico sea calificado de malo, Frieira, si
bien se indica por el alegante que este estado no guarda relacion con el funcionamiento
de la minicentral de Frieira caudal ecolégico. Por tanto, se considera que no es necesario
establecer caudales ecologicos en esos tramos, salvo que en el marco de la
concertacion, se pueda pactar dejar un determinado caudal en esos tramos,
compensandolo, por ejemplo, mediante la construccion de minicentrales a pie de presa,
tal como ya se ha hecho en algin caso anterior al Plan.

Respuesta Motivada

El régimen de caudales ecoldgicos es una exigencia de la normaliva vigente,
independiente del estado puntual de las masas de agua. Por otro lado, hay que
considerar que tras los estudios y analisis efectuados por esta Confederacién para la
evaluacion del estado de las masas de agua, conforme a los criterios establecidos en la
normativa vigente y contando en todo momento con el maximo rigor cientifico técnico, se
puede afirmar que la central de Frieira influye notablemente empeorando el estado de la

masa de agua.

OBSERVACION N° 12

Sintesis de la Observacion

Segun el alegante, las concesiones hidraulicas tienen, en Espafia, un regimen legal
caracterizado por el equilibrio entre la seguridad y la flexibilidad de los titulos. Es
imprescindible la flexibilidad en la gestion de las aguas, armonizando proteccion
ambiental con la satisfaccién de los usos. Asimismo, se considera que la ley de aguas
admite que la planificacion determine la revision de los titulos concesionales, si bien
obliga a que en el caso de que estos cambios determinen perjuicios de naturaleza
economica a los concesionarios, estos deban ser indemnizados. Para ello, recurre al art.
65 del TRLA y a la IPH, aludiendo a que mediante el proceso de concertacion la

indemnizacion podria no ser en metalico.

Finalmente, se considera poco precisa la redaccion del art. 56.1 de la propuesta de
normativa, proponiendo sustituir sin perjuicio del régimen previsto en el articulo 19.3, por
“de acuerdo con un proceso de concertacion.”
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Respuesta Motivada

Sobre el proceso que debe seguirse para la implantaciéon del régimen de caudales
ecoldgicos en concesiones existentes, tanto la jurisprudencia como la doctrina han
adoptado diversos criterios segin el supuesto de hecho planteado, de ahi que debe
precisarse que, contrariamente a lo alegado, la via de la revision prevista en el articuio
65.1.¢) del TRLA no es el Unico procedimiento para la incorporacion de estas medidas

ambientales en usos existentes.

En cuanto a las concesiones hidraulicas, convendria aclarar que, no obstante su
configuracion, las mismas son de naturaleza publica por lo que el concesionario esta
sometido a una serie de delimitaciones importantes, enire las que destacan las
ambientales. En este sentido, aun cuando no cabe duda de que las Administraciones
Puablicas, en el ejercicio de sus competencias, actuan con sometimiento pleno a la
Constitucion, las leyes y al Derecho, debe advertirse que siguiendo, los cauces
legalmente establecidos, si resuitaria posible para la Administracion hidraulica la
inclusion de nuevos condicionantes ambientales en las concesiones, no resultando
conforme a Derecho la afirmacion de que la via de la revisién es la Unica posible para

Hevar a cabo esta implantacion.

La alegaciones realizadas consideran que €l cauce de la revision previsto en el articulo
65.1.c) del TRLA (revision por adecuacion a los Planes Hidroldgicos) constituye el unico
procedimiento para la incorporaciéon de estos nuevos requerimientos ambientales en las
concesiones existentes. Pero es que, sobre este particular, no debe olvidarse que la
casuistica de las concesiones hidraulicas existentes en la Cuenca del Mifio-Sil es muy
amplia, de manera que para la incorporacion de medidas ambientales en concesiones
existentes podria acudir-se también a un expedienie de revision por haberse modificado
los supuestos determinantes del otorgamiento de las mismas (articulo 65.1.a) del TRLA)
e incluso a un expediente de modificacidn de las caracteristicas de la concesion. Nétese
que, segun pone de manifiesto la STS de 28 de septiembre de 2005, “(...) no existen
derechos adquiridos sobre la totalidad del caudal de un rio en momentos y circunstancias
en los gue no sea posible ni siquiera la supervivencia de la fauna y flora de la zona
adyacente a consecuencia de un aprovechamiento desmedido, ademas de estar

expresamente prohibido por la Ley de Aguas”.

En todo caso, en aplicacion de la normativa vigente y como establece el articulo 19.3 del
Plan, en el Plan Hidrolégico del Mino-Sil la implantacion del régimen de caudales
ecologicos se esta desarrollando conforme a un proceso de concertacion que tiene en
cuenta los usos y demandas actualmente existentes y su régimen concesional, asi como
las buenas practicas.

En cuanto a la posible existencia de indemnizacion o compensacion, de nuevo habra que
estar al caso concreto ante el que nos encontremos, no resultando conforme a derecho la
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afirmacion de que dicha indemnizacion va a existir en todos los casos de concesiones
existentes en las que se proceda a la implantacién de un caudal ecologico. Y es que,
contrariamente a lo alegado, el establecimiento de estas medidas no tendria porque
afectar al equilibrio econdmico financiero de la concesién, sino que dicha circunstancia

tendra que ser analizada caso por caso.

En cuanto al articulo 56.1 de la propuesta de normativa, se va a eliminar el apartado
primero de este articulo para que no de lugar a error.

OBSERVACION N°13

Sintesis de la Observacion

Se afirma que la ley distingue entre la determinacion de los caudales ecologicos y su
implantacion, previendo un proceso de concertacién con los usuarios, en el que se tendra
en cuenta los usos existentes. En la IPH se habla de tres fases, determinacion de los
caudales, proceso de concertaciéon en aquellos casos que condicionen significativamente
las asignaciones y reservas del plan hidrolégico y proceso de implantacion concertado.
Finalmente, segin el alegante, en el supuesto de que los caudales determinados
condicionen usos existentes, la concertacion se extendera a la fase de determinacion,
segln la IPH en su apartado 3.4.6. Se concluye diciendo que este esquema es valido
para nuevos requerimientos ambientales, con lo que su implantacién determinara la
revision de los derechos de aprovechamiento de acuerdo con los procedimientos que

establece la legislacion de aguas.

Respuesta Motivada

Efectivamente, la primera fase del proceso de establecimiento del régimen de caudales
ecologicos se refiere a la determinacion de sus elementos. Por su parte, el proceso de
concertacion se corresponde con las fases segunda y tercera del proceso relativas a su
implantacion, distinguiéndose los niveles de accién segun se condicionen 0 no
significativamente las asignaciones y reservas del plan hidrologico.

En este sentido, es importante aclarar que el proceso de concertacion de caudales
ecolégicos es una negociacion para la implantacion de estos y no para su calculo o
determinacion que se corresponderia, como se ha expuesto, con la primera fase del
proceso de establecimiento del régimen de caudales ecoldgicos, tal y como prevé el
apartado 3.4 de la IPH. De igual forma se establece en el apartado 3.4.6 de la IPH
relativo al proceso de concertacidon, donde se indica textualmente que “La implantacion
del régimen de caudales ecoldgicos se desarrollara conforme a un proceso de
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concertacion”, sin hacer mencion alguna a la determinacion de los elementos de este
regimen, tal y como afirma Gas Natural SDG, S. A.

En cuanto a otros requerimientos ambientales, hay que aclarar que para la incorporacion
de estas otras medidas ambientales no se prevé este proceso de concertacidon en la
normativa, sin perjuicio de que el mismo se podria tener en cuenta para el
establecimiento de las mismas. La Confederacién, como se ha apuntado, siempre
intentara llegar a acuerdos, pero el proceso no tiene porgué ser igual al de concertacion

de caudales ecoldgicos.

OBSERVACION N° 14

Sintesis de la Observacion

Se considera que la determinacion de los caudales ecologicos no ha respetado la
normativa de aguas, pues ha obviado los usos hidroeléctricos existentes.

Tampoco se ha tomado en consideracion que si una masa de agua esta en buen estado
ecologico, no es necesario un caudal ecoldgico superior al que circule actualmente por la

misma.

Por dltimo, se ha inaplicado la regla de la IPH relativa a las masas muy alteradas
hidrologicamente, ya que, segun el alegante, en el Anejo | de la Memaoria, no figura
ninguna declaracién de masa de agua muy alterada hidrologicamente y en el Anejo V no
se determina caudal alguno siguiendo las reglas que para dicho tipo de masas fija fa IPH.

Por todo ello, se solicita que se aplique con rigor las reglas que fija la IPH para el
establecimiento del régimen de caudales ecologicos, de manera que el proceso de

concertacion pueda llegar a buen fin.

Respuesta Motivada

l.a Confederacion Hidrografica del Mifo-Sil ha aplicado con rigor en todo momento las
reglas para el establecimiento de caudales ecolégicos establecidas en la IPH. En ningun
momento se establece en la normativa que la determinacion de los caudales sea
concertada, sino realizada mediante los estudios técnicos pertinentes en los cuales no
intervienen los usos. De nuevo conviene recordar aqui que la primera fase del proceso
de establecimiento del régimen de caudales ecolégicos se refiere a la determinacion de
sus elementos. Por su parte, el proceso de concertacion se corresponde con las fases
segunda y tercera del proceso, relativas a su implantacion.

En cuanto a la segunda cuestidn, habria que aclarar que en ningun caso la IPH, en sus
instrucciones para determinar los regimenes de caudales ecologicos, exige discriminar

entre masas en buen o0 mal estado o potencial.
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Finalmente, la determinacién de caudales ecologicos en masas muy alteradas
hidrolégicamente se ha desarrollado segin los estudios realizados para la determinacion
de los regimenes de caudales ecologicos, explicados a los agentes implicados en las
jommadas sectoriales informativas realizadas en Lugo y Ourense los dias 15 y 30 de
Noviembre de 2010, y que cumplen con los requerimientos de la IPH. Hay que aclarar
que en la IPH se exige la clasificacion de las masas de agua segln su categoria y
naturaleza, pero en ningun caso se obliga a incluir la caracterizacion de las masas como
muy alteradas hidrolégicamente. Esta identificacion y clasificacion es necesaria en el
estudio técnico para la determinacion de los caudales, en el cual se ha efectuado,
. aunque en el Anejo V pueda no aparecer reflejada ya que solamente se recoge una

sintesis del estudio.

Por tanto, se puede concluir que el establecimiento del regimen de caudales se ha
realizado con rigor vy, por ello, la Confederacién confia en el buen resultado del actual

proceso de concertacion para la implantacion del mismo.

OBSERVACION N° 15

Sintesis de la Observacion

Dado que en el art. 22.4 de la propuesta de Normativa se establece que los caudales
ecolégicos de desembalse seran exigibles desde el momento en que entre en vigor el
plan hidrolégico, se considera que debe quedar expresamente recogido que la
concertacion con los concesionarios, debe ser previa a la referida entrada en vigor, como
recoge el punto 3.4.6 de la IPH. Se considera, asimismo, que los caudales ecologicos
recogidos en el Anexo VI.1 de normativa, deben ser los concertados con los

concesionarios.

Por otro lado, en cuanto al apartado 6 del mismo articulo de la propuesta de normativa,
se establece un plazo transitorio hasta el dia 1 de enero de 2016 para adecuar los
drganos de desaglie e instalaciones en los casos en que sea necesario para liberar el
régimen de caudales ecologicos establecido. El alegante considera que estas obras
pueden tener unos costes significativos y habran de someterse a autorizacion de la
Administracién, con lo que consideran necesario incluirlas en el proceso de concertacion.
Asimismo, el plazo transitorio puede resuitar insuficiente, cuando concurran
circunstancias que asi lo justifiquen, por lo que deberia ser ampliado y esta posibilidad

recogida en la normativa.

Por ultimo, se indica que la obras de adecuacién mencionadas se deben llevar a cabo
una vez el régimen de caudales ecologicos esté petfectamente definido y verificado en
los términos establecidos en la IPH (definicién por el método hidrolégico y validacion o
comprobacion con el microbiologico o de modelacion de habitat, al menos en un 10% de
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las masas de agua de la categoria rio), ya que segun el art. 19.7 el plazo que se da para
la implantacién es el mismo que se da la Confederacién para la comprobacion vy
verificacion definitiva del régimen de caudales ecolbgicos, ya que esto podria llevar a la
realizacion de unas obras que no sean las Optimas vy, en cualquier caso, su coste debera
ser compensado en el proceso de concertacion.

Respuesta Motivada

Efectivamente, el cumplimiento de los caudales de desembalse sera posterior a la
conclusién del proceso de concertacion. Sin embargo, los caudales recogidos en el
Anexo 6.1 deben ser los determinados técnicamente, ya que la concertacion, segun la
IPH, no afectara a usos futuros a los que serian de aplicacion dichos caudales.

Por otra parte, también se estima la solicitud de ampliacion del plazo de adecuacion de
las instalaciones para cumplir con el regimen de caudales ecoldgicos, cuando concurran

las circunstancias que asf lo justifiquen.,

En lo que respecta a la verificacion de los caudales, para determinar el régimen de
caudales ecologicos ya se ha efectuado la modelizacion del habitat en 23 masas de agua
rio, que se consideran suficientes, ya que la IPH no exige un ndmero determinado, si
bien recomienda el 10% de las masas de agua de categoria rio. El art. 19.7 solamente se
refiere a que la Confederacion seguira trabajando en la mejora de los estudios, asi como
en la definicién de los caudales maximos, caudales generadores y tasas de cambio, con
el objeto de plasmarlos en la revision del plan hidrolégico.

Finalmente, las obras a realizar para cumplir con la normativa vigente deben ser a cuenta
del concesionario, como o es el legitimo beneficio econdmico que obtiene del uso de un
recurso unitario, subordinado al interés general, que forma parte del dominio publico

estatal como dominio publico hidraulico.

OBSERVACION N° 16

Sintesis de la Observacion

Se considera necesaria la concertacion durante el procedimiento de elaboracion del plan,
de manera que los caudales ya estén implantados en los derechos concesionales
preexistentes, considerando que el proceso de concertacion no se ha realizado, por lo

gue el art. 22.4 no puede ser de aplicacion.

Se indica que la determinacion de los caudales ecoldgicos no se ha llevado a cabo segin
la [PH, con lo que consideran que el proceso de concertacion dificilmente llegara a buen
término, recordando el significado de concertacion segun el Diccionario de la Lengua
espafiola, es decir, accion y efecto de concertar, pactar, acordar un negocio.
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Por otro lado, se insiste en que si el estado de un tramo es bueno, o el propio Plan no ha
considerado oportuno fijarle objetivos ambientales, no es necesario implantar un caudal
ecoldgico superior al ya existente, en algunos casos establecidos muy recientemente con
ocasion de procedimientos de modificacion concesional que prevén la construccion de
minicentrales a pie de presa, con el fin de que el caudal sea suministrado por estas.

Respuesta Motivada

En cuanto al cumplimiento de los caudales de desembalse esa exigencia sera posterior
al proceso de concertacion.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que los regimenes de caudales ecolbgicos son una
restriccién impuesta por el art. 59.7 del TRLA, y aunque se realizard su implantacion
conforme a un proceso de concertacion para los usos existentes, no tienen porque estar

definidos en los derechos concesionales.

Por otro lado, como ya se ha comentado anteriormente, el régimen de caudales
ecolégicos ha sido determinado con rigor conforme a las indicaciones de la IPH y es de
aplicacion a todas las masas, independientemente de su estado.

OBSERVACION N° 17

Sintesis de la Observacion

El alegante considera que el proceso de implantacién concertada es posible mediante la
revisién concesional, pasando a explicar el procedimiento segtn el RDPH. Se indica que
el proceso de concertacidon deberia realizarse con un convenio que contemple todas las
centrales, con los caudales ecoldgicos a implantar y las medidas indemnizadoras que, en
su caso, sean procedentes: facilitar la posibilidad de turbinar estos caudales, favorecer
repotenciaciones en instalaciones actuales, aumentos del caudal maximo concesional,
aumentos del plazo concesional vigente o cualesquiera otras medias que puedan

acordarse con la Administracion.

Se propone que, para facilitar el proceso de concertacion y agilizar la tramitacion
administrativa, se incluya un apartado en el art. 56 en el que se posibilitara la firma de
convenios, sefialando su alcance y efectos, disponiendo que podrian tener la condicion
de finalizadores de los procedimientos, sin necesidad de la resolucion administrativa que
exige el RDPH. Con ello, el propio convenio serviria para modificar las concesiones,
ordenar su inscripcion en el Registro de aguas y acordar las indemnizaciones que sean
procedentes de acuerdo con el art. 65 del TRLA y el propio art. 19.5 de la normativa, que
recuerda que las pérdidas que la implantacion de caudales ocasione al concesionario

habran de ser indemnizadas.
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Respuesta Motivada

Se estudiaran las propuestas presentadas, no obstante la revision concesional es, tan
solo, una de las opciones existentes.

El régimen de caudales ecolbgicos incluidos en el plan sera de aplicacion para todos los
futuros usos de agua, pero, en el caso de usos ya existentes, su implantacion se lleva
acabo mediante el correspondiente proceso de concertacién que va esta en proceso y
que, segun recoge la Instruccion de Planificacion Hidroldgica, tendra en cuenta los usos y
demandas actualmente existentes y su régimen concesional, asi como las buenas

practicas.

El proceso de concertacion ya se inicid previamente a la publicacion del Proyecto de Plan
Hidrologico, y comenzé con la realizacion de unas jornadas informativas a las que fueron
invitados los agentes implicados, y donde se dieron a conocer los distintos estudios
técnicos realizados para la determinacion de los caudales. Posteriormente, se inicié una
ronda de contactos bilaterales con los implicados o sus representantes para Hevar a cabo
el proceso de concertacion e implantacion del régimen de caudales ecolbgicos,durante el
cual se han realizado propuestas y contrapropuestas por las distintas partes.

Por Gltimo, en relacion a la consideracion relativa a que el articulo 19.5 de {a Normativa
del Plan “recuerda que las perdidas que la implantacidon de caudales ocasione al
concesionario habran de ser indemnizadas”,debe notarse que el citado articulo
tnicamente se plantea la posibilidad de que la incorporacion de medidas ambientales en
concesiones existentes se lleve a cabo a traves del mecanismo previsto en el articulo
65.1.c) del TRLA, sin perjuicio de que, como ya se ha apuntado anteriormente en
respuesta a otras alegaciones de la empresa Gas Natural SDG, S. A, resulten posibles
otros cauces legales para la incorporacion de estas medidas.

OBSERVACION N° 18

Sintesis de la Observacion

Se indica que el proceso de concertacion puede ser Util para pactar el seguimiento y
ajuste de los caudales ecoldgicos que se vayan fijando y se propone que la normativa
regule en un Unico precepto la comprobacion y seguimiento del régimen de caudales
ecologicos vy que tenga en cuenta las referencias que la IPH hace al seguimiento de los
efectos de dichos caudales sobre los ecosistemas acuaticos.

Se insiste que los caudales deberian ser validados hidrobiologicamente y que hasta el 1
de enero de 2016 no hay certeza de las capacidades hidrobiologicas de los caudales
propuestos, por lo que lo correcto es que no formen parte del presente plan hidrologico.
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Respuesta Motivada

A pesar de haber realizado estudios hidrobiologicos especificos, los caudales ecologicos
establecidos se han determinado en base a estudios hidroldgicos ya que los estudios
hidrobiolégicos sblo afectaban a un 10% de las masas de agua. Estos valores han sido
validados y contrastados en el momento actual. Por otro lado hay que considerar que en
el caso de haberse establecido los valores de caudal ecologico por los estudios
hidrobiolégicos, estos valores serian mas restrictivos.

OBSERVACION N° 19

Sintesis de la Observacion

Se echa en falta en el art. 24 de la normativa como causa justificada para no cumplir los
caudales implantados las exigencias del funcionamiento del sistema eléctrico nacional.
Se propone incluir en el apartado c) del art. 24.1 de la propuesta de normativa “o se
superan para satisfacer demandas del sistema eléctrico que no puedan atenderse en las
mismas condiciones de calidad con otras fuentes energéticas.”

Respuesta Motivada

No ha jugar la excepcion propuesta; tal como indica la Exposicion de Motivos de la Ley
del Sector Eléctrico, la misma “se asienta en el convencimiento de que garantizar el
suministro eléctrico, su calidad y su coste no requiere de mas intervencion estatal que la
que la propia regulacion especifica supone. No se considera necesario que el Estado se
reserve para si el ejercicio de ninguna de las actividades que integran el suministro
eléctrico. Asi, se abandona la nocién de servicio publico, tradicional en nuestro
ordenamiento pese a su progresiva pérdida de trascendencia en la practica”

Ademas, la inclusion de una expresion de este tipo podria suponer la no consideracion
de las tasas de cambio que son parte fundamental de los caudales ecologicos y de la

regulacion ambiental planteada en la legislacion vigente.

OBSERVACION N° 20

Sintesis de la Observacion

Se considera que las tasas de cambio, caudales maximos y generadores deben ser
determinados de acuerdo con el Ministerio de Industria y Red Eléctrica, con el
correspondiente proceso de concertacion posterior y deben desaparecer de la normativa

que se apruebe.
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Asimismo, se considera que fa ubicacidn de las centrales debe ser considerada al exigir
dichas tasas de cambio y caudales, en los casos en gque descargan a otra cola de

embalse.

Por ultimo se solicita la supresion del art. 20.3 de la normativa por ser confuso y vulnerar
la Ley de Aguas y el RDPH.

Respuesta Motivada

Desde la Confederacion se considera que para la implantacion definitiva de las tasas de
cambio, caudales maximos y caudales generadores seran bienvenidas todas las
aportaciones que se produzcan y entre ellas las del Ministerio de Industria y Red
Eiéctrica, que sin duda se tendran en alta consideracién. Asimismo, seran tenidas en
cuenta las aportaciones que, en su caso, desee realizar la administracion autondmica. En
todo caso, como ya ha sido apuntado en anteriores respuestas a alegaciones
presentadas por la empresa Gas Natural SDG, S. A., el proceso de concertacion de
caudales ecoldgicos es una negociacién para la implantacién de estos y no para su
calculo o determinacién, que se corresponderia, como se ha expuesto ya, con la primera
fase del proceso de establecimiento del régimen de caudales ecoldgicos, realizandose a
través de los pertinentes estudios técnicos. En este sentido, debe recordarse aqui que la
implantacion del régimen de caudales ecologicos se esta llevando a cabo, caso por caso,
a traves del correspondiente proceso de concertacion, el cual, como ha sido ampliamente

reiterado ya, ha sido iniciado.

Por otra parte, la ubicacion de las centrales también se ha analizado para la
determinacion de estos componentes del régimen de caudales y para la implantaciéon de
los mismos.

Finalmente, en cuanto a la modificacion del articulo 20.3 propuesta debe advertirse que
si bien no se considera que el citado articulo vulnere la normativa vigente, se procedera a
mejorar la redaccion del mismo.

OBSERVACION N° 21

Sintesis de la Observacion

No se esta de acuerdo con la prioridad de usos impuesta en el articuio 26.1 de la
normativa, en cuanto a que otros usos ambientales deberian estar por detras de los usos
industriales para produccién de energia eléctrica, asi como otros abastecimientos de la
poblacién que también deberian situarse por debajo del uso industrial para producciéon de

energia eléctrica.
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Respuesta Motivada
No se estima pertinente esta observacion.

En el Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Mifio-Sil se ha establecido una
prioridad distinta atendiendo a la realidad y caracteristicas de esta Demarcacion,
respetando, en todo caso, tal y como se expresa en el articulo 60 del TRLA, la
supremacia del uso para abastecimiento de poblacion.

De hecho, uno de los contenidos que ha de tener el Plan Hidrologico, segin el articulo 42
de la TRLA, es la definicion de los criterios de prioridad y de compatibilidad de usos, asi
como el orden de preferencia entre los distintos usos y aprovechamientos.

OBSERVACION N° 22
Sintesis de la Observacion

Se indica que ha de eliminarse el art. 26.9 porque un plan no puede autoimponerse un
mandato y ya se contiene en el art. 60 del TRLA.

Respuesta Motivada

Se admite la alegacion y se eliminara el art. 26.9.

OBSERVACION N° 23

Sintesis de la Observacion

Se considera que deben incluirse las demandas para usos hidroeléctricos dentro de la
asignacion de recursos. Con independencia de que la produccion hidroeléctrica sea un
uso no consuntivo, debe ser considerada como una demanda reconocida con su
correspondiente asignacion. También indica que debe ser contemplada la posibilidad de
reservas para proyectos que puedan presentarse durante el periodo de tramitacion y
aprobacion definitiva de! plan hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Mifio-Sil.

Respuesta Motivada

En primer lugar, debe indicarse que el futuro plan si recoge en el Anegjo lll de su
Memoria, todos los datos requeridos por la Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre,
por la que se aprueba la instruccion de planificacion hidrolégica (3.1.2.4.2), relativos a
cada central hidroeléctrica como unidad de demanda. Estas demandas para usos
hidroeléctricos han sido consideradas tanto en el analisis de usos y demandas, como en
la simulacion de los sistemas de explotacion.
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No obstante, como en el anterior plan, solamente se asignan recursos a demandas
consuntivas. A este respecto, si bien la normativa de aguas no trata con la claridad
deseable la cuestion de si las demandas no consuntivas deben ser asignadas, y/o
reservadas, en tanto que el propio plan, en el Anejo Il de su Memoria, recoge que el uso
del agua en centrales hidroeléctricas suele ser compatible con otros usos del agua, con
ciertas restricciones, y no suelen ser consuntivos de gran cantidad de agua, no parece
l6gico pensar que tengan que ser asignadas o reservadas a este uso, ya que, en
principio, el agua ¢ caudal asignado o reservado a otro uso va a ser compatible con el

uso del agua en la central hidroeléctrica.

OBSERVACION N° 24
Sintesis de la Observacion

Se solicita la inclusion expresa en el Plan de varios proyectos presentados y en
tramitacion:

- Proyecto mejora uso de agua Concesion Belesar-Peares.

- Proyecto mejora uso de agua Concesiones Conchas-Salas.

- Proyecto mejora uso de agua Concesion integral del Mao.

- Proyecto mejora uso de agua Concesion Integral del ric Arnoia.

- Proyecto modificacion Concesién Bajo Mifio entre cotas 108,428 m.s.n.m.- 35,207
m.s.n.m mejora medio ambiental.

- Proyecto modificacion Concesion Bajo Mifio entre cotas 40,50 m.s.n.m.- 6,50 m.s.n.m.
- Proyecto mejora aprovechamiento del recurso Concesion El Pelgo.

Respuesta Motivada
No es objeto del Plan Hidroldgico recoger este tipo de informacion en sus documentos.

OBSERVACION N° 25

Sintesis de Ia Observacion

Se considera, en cuanto al art. 33 de la normativa, que se puede controlar el caudal de
las centrales hidroeléctricas mediante la medida de la energia eléctrica producida, tal
como prevé el art. 12.2 de la Orden ARM/1312/2009 vy, en todo caso, también puede ser

objeto de concertacion.
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Respuesta Motivada

Para la aplicacidon del art. 12.2 de la Orden ARM/1312/2009, el concesionario debera
hacer una solicitud en cada caso particular que sera evaluada para su aprobacion por el
Presidente de la Confederacion Hidrogréfica del Mifo-Sil.

OBSERVACION N° 26

Sintesis de la Observacion

Se consideran injustificadas las exigencias establecidas en el articulo 46.3 de la
normativa, en los apartados a), b), h) y J), indicando que van mas alla de lo que admite el

art. 98 del TRLA.

Respuesta Motivada

Esta Confederacion entiende que estas exigencias estan justificadas con la conservacion
ambiental.

La obligacion de instalar dispositivos de medida de los distintos caudales establecida en
el articulo 46.3.a) del futuro plan se encuentra amparado con la facultad recogida en el
articulo 55 del TRLA que permite al organismo de cuenca determinar los sistemas de
control efectivo de los caudales de agua utilizados y de los vertidos al dominio pablico
hidraulico que deban establecerse para garantizar el respeto a los derechos existentes,
medir el volumen de agua realmente consumido o utilizado, etc.

Por otra parte, el TRLA determina en su articulo 42 que el plan hidrolégico debe contener
la fijacion de los condicionantes requeridos para la ejecucion de los aprovechamientos
energéticos, por lo que dichas exigencias estarian justificadas.

OBSERVACION N° 27

Sintesis de la Observacion

Se considera que no se puede establecer la duracién de las concesiones como se hace
en el art. 52.1 de la normativa. Asimismo, se considera que el art. 52.4 esta en contra del

art. 59.6 del TRLA.

Respuesta Motivada

En relacion a los plazos de las concesiones hay que tener en cuenta lo previsto en el
Texto Refundido de la Ley de Aguas que dispone en su articulo 59.4 que "Toda
concesion se otorgara segln las previsiones de los Planes Hidrologicos, con caracter
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temporal y plazo no superior a setenta y cinco afios. Su otorgamiento sera discrecional,
pero toda resolucion sera motivada y adoptada en funcion del interes publico”.

El articulo 59.6 del TRLA establece un valor méaximo para el plazo, nada impide que se
file un plazo menor si la autoridad competente lo considera aportuno.

Por tanto, aqui lo que hace la Ley es establecer un plazo maximo (75 afios) de duracién
de {a concesion pero no un plazo minimo, que queda a discrecidén {motivada y en funcion
del interés publico) del organo competente, esto es, de esta Confederacion Hidrografica,
que ha de otorgarla siempre sobre la base de lo previsto en el Pian Hidrolégico vigente.

OBSERVACION N° 28

Sintesis de la Observacion

Se considera que el art. 53 sobre resolucion de expedientes de concesion de la
normativa solamente debe ser de aplicacion a las nuevas concesiones.

Respuesta Motivada
Se considera apropiada esta afirmacion por lo que se modificara en el articulo.

OBSERVACION N° 29

Sintesis de la Observacién

En cuanto al art. 56 de la normativa, se considera que deberia sustituirse “sin perjuicio”
por “de acuerdo” al proceso de concertacion aludido en el articulo 19.3 de la propia

Normativa del Plan.

Por otra parte, se considera que no tiene sentido la previsién del art. 56.2, que dispone
que cuando la revision implique modificacidén de caracteristicas esenciales, debera
tramitarse un procedimiento de modificacion de caracteristicas, mas aun cuando el propio
articulo afirma que el caudal ecoldgico tiene la consideracion de caracteristica esencial.
l.a revision concesional debe realizarse por el procedimiento que marca el RDPH vy, por

tanto, este apartado debe ser suprimido.

Respuesta Motivada

En cuanio a la primera sugerencia de sustituir "sin perjuicio” por "de acuerdo” no se
considera adecuado, por lo que se mantendra la redaccion actual.

El art. 56.2 va a ser modificado, pues el caudal ecoldgico no se considera una
caracteristica esencial de la concesion. Asi, se mantiene el articulo, conforme al art.
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143.2 del RDPH “El Organismo de cuenca podra incoar de oficio el expediente de
modificacion de caracteristicas, cuando se trate de acomodar el caudal concedido a las
necesidades reales del aprovechamiento, restringiendo su caudal o manteniendolo.”

De igual forma, también se elimina el apartado primero del articulo 56.

OBSERVACION N° 30

Sintesis de la Observacion

Refiriéndose al art. 58, se indica que cualquier obligacién que la planificacion introduzca
para los concesionarios existentes, exige la revision de sus titulos segun el TRLA, si bien
su implementacion puede ser concertada.

Respuesta Motivada
Conviene aclarar que el articulo 58 se refiere a nuevas obras a realizar sobre el cauce.

OBSERVACION N° 31

Sintesis de la Observacion

Se considera que el art. 59 sobre el transporte de sedimentos no ha sido suficientemente
analizada y en todo caso solamente deberia ser impuesta a nuevas concesiones. Se
indica que el plazo para su implantacion tampoco es adecuado y, finalmente, que en todo
caso su implantacion deberia ser concertada.

Respuesta Motivada

En cuanto al transporte de sedimentos, la Confederacion Hidrografica del Mifo-Sil, para
dar respuesta a esta alegacion y a otras recibidas en relacion al articulo 59 del texto
normativo del Plan, ha decidido mantener éste sélo para el caso de nuevos

aprovechamientos.

OBSERVACION N° 32

Sintesis de la Observacion

Se considera que en los andlisis economicos del uso del agua se han de incluir los
servicios prestados por el sector privado.

Asi, en particular la alegacion dice que en el Art.80 de la normativa del PHMS se recoge

el principio general de la recuperacion de costes pero lo hace en términos restrictivos,
cuando ni la DMA ni el TRLA restringen su aplicacién a los servicios financiados con
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dinero publico tal como pone de manifiesto el articulo 111 del TRLA. Por consiguiente el
Plan Mifio- Sil ha de incluir a todos los servicios relacionados con el agua gue sean
prestados por el sector privado, ya que en el Art.40bis del TRLA se definen los servicios
relacionados con el agua y no se restringen a aquellos que sean proporcionados por los
Organismos de Cuenca.

Se dice que el objetivo de esta alegacion es: "que se tenga en cuenta en el analisis
econdmico-financiero de! plan- y en su caso en régimen de concertacion- que la empresa
Heve a cabo la prestacion de un servicio y que éste ha de valorarse y refribuirse”.

Ademas, se comenta que “...el plan deberia sentar las bases para definir cémo se van a
evaluar los costes medioambientales y del recurso,...”

En cuanto al Art. 81 la alegacion , dice: “..., no vemos ninguna justificacion para las
excepciones contempladas, cuando el Art 114 del TRLA especifica que el pago afecta a
todos los usuarios y ya contempla la aplicacion de factores de correccion a criterio del
organismo de cuenca pero en ningln caso la exencion total para algunos usuarios”

Y por ultimo se solicita la retirada de este articulo porque "...resulta de imposible
comprension y en aras del principio de seguridad juridica...”.

Respuesta Motivada
En cuanto a su alegacion al Art. 80 de la propuesta normativa del PHMS decir que:

Debe tenerse en cuenta gue el articulo 111.bis del TRLA se incorpora al titulo dedicado
al régimen econdmico financiero de la utilizacion del dominio publico hidraulico como
prevision previa cuya funcion es la de ser un principio general a los tributos existentes en
dicha materia y que se encuentran regulados posteriormente.

Si bien es cierto que el articulo 40.bis del TRLA, al definir los servicios del agua, no
distingue entre quien lo presta, agentes publicos ¢ privados y que ademas la Instruccién
de Planificacion Hidrologica incluye en su articulo 7 dedicado a la recuperacion de! coste
de los servicios del agua, un analisis de los costes de los servicios del agua, tanto
publicos como privados, debe advertirse que dichas previsiones deben interpretarse en
relacion con aquellos sujetos que su actividad principal es la realizacion de dicho servicio.
Esto es, por ejemplo, el servicio de abastecimienio y/o distribucion de agua lo puede
prestar un Ayuntamiento, ya sea de manera directa, por sus propios medios, o de manera
indirecta, a traves de un concesionario de servicio publico que como sujeto privado
presta indirectamente dicho servicio. De esta manera, los costes incurridos por el
concesionario deben ser tenidos en cuenta para la fijacion del oportuno canon o tasa al
usuario, con el fin de incentivar, tal y como establece el art. 111.bis.2 de la TRLA, el uso

eficiente del agua.

Esto no puede implicar que las centrales hidroeléctricas deban recibir una compensacion
por los supuestos servicios que prestan, en tanto que, su actividad no es prestar el
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servicio de almacenamiento o conduccién a otros usuarios, sino la produccion de energia
eléctrica, y que dicho usuario podria hacer uso de esa agua aun no estando dichas

infragstructuras (por ejemplo, con una derivacion del cauce).

En cuanto a su alegacion al Art.81 de la propuesta normativa del PHMS, decir que si bien
en el articulo 114 del TRLA se dice que excepcion se debera realizar, en el Art.81 de la
propuesta normativa del PHMS se pretende establecer los condicionantes para llevar a

cabo estas exenciones.

Por Gltimo, en cuanto a la alegacion al Art.82 de la propuesta normativa del PHMS, se
debe realizar la distincion entre caudal regulado, concepto al que se refiere en la
alegacion, que seria aquel volumen de agua necesario para la realizacion de un
determinado uso de la misma y el caudal ecoldgico que es una restriccion al caudal
regulado que se define segin el Art. 19.2 de la propuesta normativa del PHMS como
“aquel caudal que contribuye a alcanzar el buen estado o buen potencial ecolégico en los
rios o en las aguas de transicién y mantiene como minimo, la vida piscicola que de
manera natural habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su vegetacion de ribera”

Aun asi el objeto de este articulo es definir el beneficiario de las medidas de regulacion
que dan lugar al Canon de Regulacidn y la Tarifa de Utilizacion del Agua.

En cualguier caso, es intencién de la Confederacion la realizacion de reuniones
bilaterales con las entidades afectadas para tratar temas como este. Ademas, se
aceptaran los datos que las empresas quieran aportar para el estudio econémico del

plan.

OBSERVACION N° 33

Sintesis de la Observacion

Se solicita una asignacion de 11,95 hm3/aifo para la Central Térmica de Anllares, en
lugar de los 6,40 hm3/afic que aparecen, ya que se dispone de una concesion de 355
l/seg con toma en el Embalse de Las Ondinas.

Respuesta Motivada

Se ha verificado la concesidon y conforme al valor de caudai concedido se acepta la
alegacion para modificar su asignacién. Sin embargo, teniendo en cuenta que el caudal
concedido es de 355 l/seg la asignacién sera de 11,195 hm3/afio para la Central Térmica

de Anllares.
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OBSERVACION N° 34

Sintesis de Ia Observacion

Ef alegante esta convencido que en el marco de entendimiento que siempre ha tenido
con la Confederacion es posible la conciliacion de objetivos ambientales con el papel de
las centrales hidroeléctricas. Habiendo presentado antes de iniciarse el plan proyectos de
modificaciébn concesional que permitieran soltar caudal ecolégico mediante la
construccidon de minicentrales a pie de presa, donde no era estrictamente necesario,
habiendo llegado también a acuerdos con la adminisiracion autondémica competente en
materia de pesca fluvial. Por ello, se indica la disponibilidad para iniciar el proceso de
concertacion a la mayor brevedad posible.

Respuesta Motivada

La Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil agradece la disponibilidad del alegante y ya
ha reanudado el proceso de concertacion tras el periodo de consulta publica del Plan
para una implantacion de los caudales ecoldgicos que permita el beneficio de todos.

Conforme a lo expuesto, su alegacién ha sido resuelta en los términos transcritos. Asi
mismo, segln lo dispuesto en el Articulo 74.3 del Real Decreto 907/2007 se elaborara un
documento de sintesis sobre todas las alegaciones recibidas en el que se justificara
como han sido tomadas en consideracion y cuyas conclusiones seran integradas en la

redaccion final del Plan.

Por ultimo, con objeto de garantizar a todos los interesados los derechos de acceso a la
informacion ambiental, le informo que tanto su alegacion como la respuesta motivada
estarg accesible en la pagina elecironica de esta Confederacion Hidrografica, junto con
toda la documentacion relativa al Plan Hidrolégico 2010-2015.

Reiterando nuestro agradecimiento por su importante colaboracion, le saluda
atentamente, e

El Presidente

A
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