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ALEGACION AL PROYECTO DE
PLAN HIDROLOGICO MINO-SIL 2010-2015

En primer lugar, deseo trasladarle nuestro agradecimiento por la presentacion de su
alegacion al proyecto de Plan Hidrologico de la parte espafiola de la Demarcacion

Hidrografica del Mifio-Sil.

Las mas de 600 observaciones presentadas durante el periodo de consulta publica del
proceso de planificacion hidroldgica son una buena muestra de la participacion activa de
todos los interesados para contribuir a promover, desde la responsabilidad compartida,
una gestion sostenible, equilibrada y equitativa de los recursos hidricos de las cuencas

de los rios Miflo, Sil y Limia.

Una vez analizada su alegacion, y de conformidad con lo dispuesto tanto en la Directiva
2000/60/CE, del Parltamento Europeo y del Consejo, por ta que se establece un marco
comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas, como en la legislacion que
la desarrolla, se procede a responder de forma motivada a cada una de las

observaciones presentadas.

OBSERVACION N° 01

Sintesis de la Observacién

Se reafirma en la alegacion presentada por esta entidad al EPTI el 21/11/2008 en
relacion a la importancia de la energia hidroeléctrica con regulacién, como elemento para
garantizar la seguridad y calidad del suministro en el Sistema Electrico Espafiol. Ademas
se dice gque se evite imponer restricciones innecesarias a este uso.
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Respuesta Motivada

El Plan en su Anejo Il de Usos y Demandas hace un estudio de la caracterizacion
econdmica de los distintos usos del agua que comprende un analisis de la importancia de
este recurso para la economia, el territorio y el desarrollo sostenible de {a Demarcacion,
asi como de las actividades socioceconomicas a las que el agua contribuye de manera
significativa, y una previsién sobre la posible evolucion de los factores determinantes en
los usos del agua. L.a caracterizacion econdmica de los usos de agua para la produccion
de energia eléctrica incluye la informacion de: la evolucion de la produccion de energia y
de la potencia instalada para las distintas centrales en la demarcacién, la intensidad del
uso del agua en la produccion de energia eléctrica, la distribucion territorial de la
actividades mas relevantes de generacion de energia hidroeléctrica y de refregeracion de
centrales térmicas. Por otro lado, se realiza un analisis tendencial gue se basa en el
estudio de la evolucion histérica de las variables socioecondmicas mas caracteristicas de
la industria energética y manufacturera, que son el empleo, el VAB vy la productividad del
empleo. Ademas, se establece un escenario futuro de la produccién de energia
hidroeléctrica teniendo en cuenta el marco regulador v los planes energéticos existentes,
asi como las previsiones de demanda futura.

En cuanto a la importacia exclusiva de la energia hidroeléctrica para responder a
variaciones rapidas de la carga, hay que considerar que existen otras tecnologias, como
las turbinas de gas con capacidad para afrontar con garantia cambios bruscos en la
demandas. Luego aunque pudiese existir alguna afeccion provocada por los caudales
ecologicos y otras imposiciones del Plan, existe una tecnologia alternativa que segln
establece el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio en su documento de
Planificacion de los Sectores de Electricidad y Gas 2008-2016, podria compensarla.

OBSERVACION N° 02

Sintesis de la Observacion

Cuantas restricciones, afecciones y servidumbres que resulten del Plan Hidroldgico vy
afecten a derechos concesionales existentes, han de entenderse como un supuesto de
revision de dichos derechos concesionales, Ley aguas 65.1.¢), por o que la totalidad del
impacto econdémico resultante ha de ser objeto de indemnizacion. En este sentido se
incluyen entre estas restricciones los caudales ecolégicos (minimos, maximos y tasas de
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cambio) que se considera deberian ser objeto de indemnizacion. Dentro de este tema se
incluye el articulo 20.3 de fa normativa del Plan,donde las modificaciones concesionales

referidas a este articulo deben ser objeto de indemnizacion.

Respuesta Motivada

Sobre el proceso que debe seguirse para la implantacion del régimen de caudales
ecolégicos en concesiones existentes, tanto la jurisprudencia como la doctrina han
adoptado diversos criterios segun el supuesto de hecho planteado, de ahi que debe
precisarse que, contrariamente a lo alegado, [a via de la revision prevista en el articulo
65.1.¢) del TRLA no es el Unico procedimiento para la incorporacion de estas medidas

ambientales en usos existentes.

En cuanto a las concesiones hidraulicas, convendria aclarar que, no obstante su
configuracién, las mismas son de naturaleza publica por lo que el concesionario esta
sometido a una serie de delimitaciones importantes, entre las que destacan las
ambientales. En este sentido, aun cuando no cabe duda de que las Administraciones
RPablicas, en el ejercicio de sus competencias, actuan con sometimiento pleno a la
Constitucion, las leyes y al Derecho, debe advertirse que, siguiendo los cauces
legalmente establecidos, si resultaria posible para la Administracion hidraulica la
inclusion de nuevos condicionantes ambientales en las concesiones, no resultando
conforme a Derecho la afirmacion de que la via de la revisién es la Unica posible para

llevar a cabo esta implantacion.

La alegaciones realizadas consideran que el cauce de la revision previsto en el articulo
65.1.c) del TRLA (revision por adecuacién a los Planes Hidrologicos) constituye el Unico
procedimiento para la incorporacién de estos nuevos requerimientos ambientales en las
concesiones existentes. Pero es que, sobre este particular, no debe olvidarse que la
casuistica de las concesiones hidraulicas existentes en ia Cuenca del Mifo-Sil es muy
amplia, de manera que para la incorporacién de medidas ambientales en concesiones
existentes podria acudirse también a un expediente de revision por haberse modificado
los supuestos determinantes del otorgamiento de las mismas (articulo 65.1.a) del TRLA)
e incluso a un expediente de modificacion de las caracteristicas de la concesion. Notese
que, segun pone de manifiesto la STS de 28 de septiembre de 2005, “(...) no existen
derechos adquiridos sobre la totalidad del caudal de un rio en momentos y circunstancias
en los que no sea posible ni siquiera la supervivencia de la fauna vy flora de la zona
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adyacente a consecuencia de un aprovechamiento desmedido, ademéas de estar
expresamente prohibido por la Ley de Aguas”.

En todo caso, en aplicacion de la normativa vigente y como establece el articulo 19.3 del
Plan, en el Plan Hidrologico del Mifio-Sil la implantacion del régimen de caudales
ecologicos se esta desarrollando conforme a un proceso de concertacion que tiene en
cuenta los usos y demandas actualmente existentes y su régimen concesional, asi como

las buenas practicas.

En cuanto a la posible existencia de indemnizacidn o compensacion, de nuevo habra que
estar al caso concreto ante el que nos encontremos, no resultando conforme a derecho la
afirmacién de que dicha indemnizacion va a existir en todos los casos de concesiones
existentes en las que se proceda a la implantacion de un caudal ecologico. Y es que,
contrariamente a lo alegado, el establecimiento de estas medidas no tendria porque
afectar al equilibrio econémico financiero de la concesion, sino que dicha circunstancia
tendra que ser analizada caso por caso.

OBSERVACION N° 03

Sintesis de la Observacion

Las inversiones que el titular de la concesion haya de realizar para construir o adecuar
infraestructuras que permitan la eficacia de la implantacion de caudales ecoldgicos,
dando asi cumplimiento a los requisitos de los nuevos Planes Hidrologicos han de ser
consideradas en los términos previstos en el art. 592.6 del TRLA en relacion a la prorroga
de plazo concesional. Dentro de estos términos deben considerarse las inversiones
necesarias para evacuar los caudales minimos ecologicos, la adaptacion de
infraestructuras para mantener tasas de cambio, asi como los siguientes articulos de la
normativa del plan: art. 46 (apartados 3y 4) , 58 (apartados 3 y 4) y 22 (apartado 6).

Respuesta Motivada

La posible extension del plazo concesional en relacion con concesiones existentes sera
objeto de analisis caso por caso y atendiendo a si cumplen los requisitos previstos en el
art. 59.6 del TRLA que permite tal prérroga, por un plazo maximo de 10 afos. En todo
caso, por lo gue se refiere al régimen de caudales ecoldgicos, desde Confederacion se
estan llevando a cabo procesos de concertacion donde se analiza cada caso.
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OBSERVACION N° 04

Sintesis de Ia Observacion

Se detectan varias erratas en el apartado 2.3.2. del capitulo 2.

Respuesta Motivada

Detectadas las erratas se procedera a su correccion en el texto del Plan.

OBSERVACION N° 05

Sintesis de la Observacion
En cuanto a las masas de agua muy modificadas:

- Memoria apartado 2.3.2.3.1: los embalses Edrada, Guistolas y San Miguel no se han
considerado en el listado de masas muy modificadas, se entiende que se han

considerado dentro de otras masas de agua.

- Anejo 1: Se solicita la inclusién de las siguientes masas como masas de agua muy
modificadas:

Embalse de Edrada (rio Conso, coincidente con punto rio Conso )

Embalse de San Miguel, en el rio San Miguel (Manzaneda)

Rio Navea |l y Rio Navea lii (aguas arriba y aguas abajo de la presa de Guistolas)

Rio Sil VI (aguas abajo de la presa de Pumares y central de Sobradelo)

En las siguientes masas de agua se solicita que se revise la clasificacion y que no se
cambien los caudales ecoldgicos de las presas situadas aguas arriba ya que tienen buen

0 muy buen estado:

Rio Sil Vil (aguas abajo de San Martin hasta E. Sequeiros)
Rio Camba aguas abajo de Portas hasta embalse de Bao.
Rio Cenza aguas abajo de presa de Cenza (rio Conselo).

Rio Conso aguas abajo de Edrada hasta E. Bao.
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Rio Xares aguas abajo de Santa Eulalia hasta Bibey.

Por otro lado se ha encontrado una error en la ficha de ES451MAR001440 donde se
decia que su designacion definitiva era natural en vez de muy modificada como aparece

en el resto de documentos.

Respuesta Motivada

La definicion de masas de agua muy modificadas se realizado conforme al procedimiento
definido en el apartado 2.2.2.1.1. de ia IPH. Las masas de agua que se solicita incluir
como masas muy modificadas no se identificaron preliminarmente como tal debido a que
no cumplian con las condiciones establecidas en el apartado 2.2.2.1.1.1. de la IPH.

Por otro lado para las masas de agua Conso |, Rio Navea Il, Rio Navea Il y Sil VI su
estado ecoldgico es Bueno o muy Bueno por lo que, aunque se hubiesen considerado
preliminarmente como muy meodificadas, no habrian pasado la verificacion de [a
identificacion preliminar.

En cuanto a las masas de agua sobre las que se solicita la revisidon de la clasificacion se
tendran en cuenta, al igual que las mencionadas anteriormente, para una posible estudio
en la revision del Plan Hidroldgico.

Por otro lado, en cuanto a la solicitud de la no modificacion de caudales ecoldgicos en
dichas masas de agua, es importante aclarar gue, segun establece el texto refundido de
la ley de aguas (TRLA) en su articulo 59.7, los caudales ecoldgicos se fijaran en los
Planes Hidrologicos de cuenca. Estos caudales han sido definidos segin la Instruccion
de Planificacion Hidroldgica (IPH) que determina la metodologia a utilizar para el célculo
del citado régimen de caudales ecolbgicos, asi como sus componentes: caudales
maximos, caudales minimos, caudales de crecida y tasas de cambio.

Finalmente, se corregira el error encontrado en la ficha ES451MAR001440.

OBSERVACION N° 06

Sintesis de la Observacion
Se realizan una serie de observaciones al Anejo Il de la memoria:

- Respecto al apartado 4.3.3 se considera, en lineas generales, que la calibracion del
modelo SIMPA no es adecuada, en lo relativo a S.E. Sil Superior e Inferior. Por tanto se
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pide realizar una calibracion a nivel mensual y diario, incluir otros puntos de control no
regulados ademas del Cabrera, incluir mas puntos de control sobre el curso del Sil y, si
se mantiene la calibracion en Barcena, corregir la serie de caudales teniendo en cuenta

la variacion de reservas de Las Rozas y Matalavilla.

-Se ha encontrado una errata en la pag. 17 respecto a la superficie de la cuenca del Sil.

Respuesta Motivada

El modelo SIMPA del CEDEX fue validado para el territorio de la Demarcacion y se
mejoré con el SIMPA Il. Por otro lado, fa Confederacion Hidrografica del Mino-Sit es
consciente de las limitaciones existentes, por lo que esta en contacto con el CEDEX para
seguir trabajando en mejorar el modelo para su aplicacion en un futuro.

Por otro lado, la errata identificada se corregira con el valor de superficie para la cuenca
del Sil que aparece en otros apartados (7930kmz2).

OBSERVACION N° 07

Sintesis de la Observacion

En el capitulo 3 de la memoria, apartado 3.1.2.1.4. se propone destacar el origen
autdctono y renovable de la energia hidroélectrica, por su contribucion a eliminar la
dependencia exterior, siendo actualmente insustituible para garantizar la estabilidad del

sistema electrico.

Respuesta Motivada

No es objeto del Plan Hidroldgico realizar una valoracién sobre el uso de la energia
hidroélectrica frente a otros tipos de energia. En el Anejo Ill se hace un anilisis objetivo
sobre todos los usos valorando su impacto econémico en el &mbito de la demarcacion,
incluido el uso energético del agua por hidroeléctricas.

Por otro lado, en cuanto a la exclusividad de la energia hidroeléctrica para garantizar la
estabilidad de sistema eléctrico, hay que considerar que existen otras tecnologias, como
las turbinas de gas con capacidad para afrontar con garantia cambios bruscos en la
demandas, segun establece el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio en su
documento de Planificaciéon de los Sectores de Electricidad y Gas 2008-2016.
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OBSERVACION N° 08

Sintesis de la Observacion

Se ha detectado una errata en la redaccion del 2° parrafo del apartado 3.1.2.1.4.1 del
capitulo 3 de la memoria y en las tablas 26 y 27 que son la misma.

Respuesta Motivada

Se corregiran las erratas identificadas en el capitulo 3.

OBSERVACION N° 09

Sintesis de la Observacion

Se propone actualizar el contenido del apartado 3.1.2.2.5 del capitulo 3 de la memoria
para hacer referencia al PANER (Plan de Accion Nacional de Energias Renovables de
Espafia 2011-2020). Por otro lado se considera que la energia hidroeléctrica no ha
perdido importancia, sino todo lo contrario. Ademas, segun el documento del MITyC
"Planificacion de los Sectores de Electricidad y Gas 2008 - 2016", se deberia considerar
que hay previsiones de crecimiento de la energia hidroelectrica.

Respuesta Motivada
Se revisara el documento del capitulo 3 de la memoria del Plan Hidroldgico para hacer
referencia al PANER.

Por ofro lado, no se considera adecuado valorar cualitativamente la importancia de la
energia hidroeléctrica, el Plan Hidrologico realiza un analisis objetivo de los usos
haciendo un estudio de la caracterizacién econémica de los mismos, que comprende un
analisis de la importancia de este recurso para la economia, el territorio y el desarrollo
sostenible de la Demarcacion, asi como de las actividades socioecondmicas a las gue el
agua contribuye de manera significativa, y una prevision sobre la posible evolucion de los
factores determinantes en los usos del agua.

E£n cuanto a las previsiones de crecimiento de energia hidroeléctrica se modificara el
apartado 3.1.2.2.5 de la memoria para no llevar a confusion ya que no se considero el
bombeo puro dentro de las previsiones, por o que se modificara la frase correspondiente
con la siguiente "la energia hidroeléctrica para el 2015 no experimentan ningin

crecimiento, a excepcion del Bombeo puro.”
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Por otro lado, es importante destacar que los 3000 MW previstos de aumento para la
energia hidroeléctrica estan considerados a nivel peninsular y ademas debe considerarse
de igual forma que segun ese mismo documento "La construccion efectiva de estas
instalaciones dependera del entorno regulatorio y técnico-econdmico fundamentalmente”.
Se ha de considerar que la instalacion de energia hidroeléctrica en el ambito de la
Demarcacion Hidrografica del Mifio-Sil ha cumplido con los objetivos energéticos, el
indice de potencia hidroeléctrica instalada en MW por mil habitantes (2008) para la
totalidad del territorio Espaniol es de 0,39 mientras que si se considera el territorio de la
Demarcacion del Mifio-Sil, éste indice es de 3,26.

OBSERVACION N° 10

Sintesis de Ia Observacion

Memoria. Apartado 3.1.3.4. Al igual que lo indicado para las centrales termicas, las
centrales hidroeléctricas en régimen ordinario del Mifio-Sil son de Servicio Publico.

Respuesta Motivada

Se tendra en consideracion para su aclaracion en dicho apartado.

OBSERVACION N° 11

Sintesis de la Observacioén

Memoria. Apartado 3.1.3.4.1, parrafo 1° Se mezclan conceptos de potencia vy
produccion, con lo que el parrafo queda confuso.

Respuesta Motivada

Ffectivamente el parrafo puede resultar confuso, por lo que para aclararlo se cambiara
incluyendo por separado los valores de potencia y produccion: "La produccion de energia
se corresponde a un 23% de la produccion hidroeléctrica (3220 GWh) y a un 75% de
produccién térmica de servicio publico (10.923 GWh), mientras que la potencia instalada

es un 63% hidroeléctrica y un 36% térmica.”
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OBSERVACION N° 12

Sintesis de la Observacion

Memoria. Apartado 3.1.3.4.1 pag 49, penultimo parrafo. Lo que se afirma es incorrecto,
ya que se refiere Unicamente a las centrales térmicas con refrigeracion en circuito

abierto.

En cuanto a las referencias a supuestos "cambios excesivos y bruscos en la temperatura
del agua de los rios" hay que decir que todas las centrales térmicas funcionan
cumpliendo lo recogido en la correspondiente autorizacidn de vertido, otorgada vy
controlada por la administracion competente, en la que se establece una regulacién
especifica de este asunto cuando el supuesto impacto se considera asumible, dadas las

condiciones del rio.

Respuesta Motivada
&n cuanto a la primera parte de la alegacion se modificara el parrafo correspondiente.

En segundo {ugar, en relacion a los vertidos, efectivamente, estan regulados por las
autorizaciones pertinentes, sin embargo, esto no significa que el impacto de estos
vertidos no deba ser considerado.

OBSERVACION N° 13

Sintesis de Ia Observacion

Se han detectado errores en algunos daios presentados en el Anejo 3, "Apéndice /1.6
Parque eléctrico” sobre centrales de la entidad alegante.

Respuesta Motivada

Se agradece la revision de los datos de dicho apéndice y se procedera a su correccion
con los datos aportados por el alegante.

OBSERVACION N° 14

Sintesis de la Observacion

Se realizan diversas observaciones al capitulo 4 en relacion a los caudales ecologicos:
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-En relacion a caudales minimos, maximos y tasas de cambio, se considera que sus
efectos sobre la produccién han de ser objeto de indemnizacion y prorroga concesional

segun los articulo 65 y 59.6 del TRLA.

- Los caudales de crecida aguas abajo de infraestructuras de regulacion se considera
que tienen doble funcidn: mantenimiento del DPH y asegurar la circulacion de un
determinado caudal sélido. El mantenimiento del DPH es funcidon que debe llevarse a
cabo mediante una adecuada policia de cauces. En cuanto a segunda funcién puede dar

mas problemas que beneficios.

-En cuanto a las tasas de cambio se considera que fa limitacidn es incompatible con
algunas de las funciones esenciales de la energia hidroélectrica.

Respuesta Motivada
La primera parte de esta alegacion queda respondida conforme a la observacion 047.02
y 047.03.

En relacion a los caudales de crecida su funcidn no es la del mantenimiento del DPH
como se pretende hacer entender en la alegacion, sino no la de mantener los regimenes
hidroldgicos naturales que ocurririan si el cauce no estuviese regulado, manteniendo la
estructura geomorfolégica del rio, ademas segun el apartado 3.4.1.3 de la Instruccion de
Planificacion Hidroldgica, es uno de los componentes necesarios para la implantacién del

régimen de caudales ecoldgicos.

En cuanto a las tasas de cambio es importante recordar que, segin la legislacion vigente,
apartado 3.4.1.3 de la Instrucciébn de Planificacion Hidroloégica, es uno de los
componentes necesarios del crégimen de caudales ecolodgicos.

Por otro lado, queda establecido en el articulo 20 de la normativa del Plan que las tasas
de cambio, definidas por los estudios realizados, se incluyen a titulo informativo en el
Anexo 6.2. y 6.3., quedando su implantacién y cumplimiento supeditada en cada caso
particular a lo que la Confederacion Hidrografica del Mifio—-Sil establezca, atendiendo a
las circunstancias concurrentes. Sin embargo, aungue no se implanten en este periodo
de planificacion las tasas de cambio, es intencidn de la Conderacion Hidrografica, en
respuesta a la legislacion vigente, aplicar el régimen completo de caudales ecoldgicos en

2016.

I
PAINISTERIO DF MEDIQ AMBIENTE,
¥ MEDIO RURAL ¥ MARING



OBSERVACION N° 15

Sintesis de la Observacion

Se destaca la consideracion del proceso de concertacidn de caudales ecologicos
indicado en el articulo 18.3 def RPH. Este proceso incluye una fase de negociacién o
resolucion de alternativas donde estén representados todos los afectados, y deberd ser
previo a la inclusion del régimen de caudales en el Plan Hidroldgico. Ademas se insiste
en la necesidad de que el proceso de concertacion se realiza antes de la aprobacion del

Plan.

Tambien se indica la ausencia de informacion del proceso en el angjo V del Plan.

Respuesta Motivada

De conformidad con el apartado 3.4 de fa instruccion de Planificacion Hidrologica, el
establecimiento del régimen de caudales ecoldgicos se realiza mediante un proceso que

se desairollara en tres fases:

A) Una primera fase de desarrollo de los estudios técnicos destinados a determinar los
elementos del régimen de caudales ecologicos en todas las masas de agua. L.os estudios
a desarrollar deberan identificar y caracterizar aquellas masas muy alteradas
hidrologicamente, sean masas de agua muy modificadas o no, donde puedan existir
conflictos significativos con los usos del agua. Durante esta fase se definira un régimen
de caudales minimos menos exigente para sequias prolongadas.

B) Una segunda fase consistente en un proceso de concertacion, definido por varios
niveles de accion (informacion, consulta publica y participacion activa), en aquellos casos
que condicionen significativamente las asignaciones y reservas del plan hidrolégico.

C) Una tercera fase consistente en &l proceso de implantacion concertado de todos los
componentes del régimen de caudales ecoldgicos y su seguimiento adaptativo.

Como puede observarse, la primera fase del proceso de establecimiento del régimen de
caudales ecologicos se refiere a la determinacion de sus elementos. Por su parte, el
proceso de concertaciéon se corresponde con las fases segunda vy tercera del proceso

relativas a su implantacion.
Asi, en el Plan Hidrologico del Mifio-Sil, de acuerdo con lo que recoge el Reglamento y la

Instruccién de Planificacion Hidrologica, la implantacion del régimen de caudales
ecologicos se esta desarrollando conforme a un procero de concertacion que tiene en
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cuenta los usos y demandas actualmente existentes y su régimen concesional, asi como
las buenas practicas. El proceso de concertacién afecta a los usos preexistentes, pero no
modifica las condiciones a imponer a los usos futuros incluidos en el plan hidroldgico. En
este sentido, el objetivo de la concertacidén es compatibilizar los derechos al uso del agua
con el régimen de caudales ecolégicos para hacer posible su implantacion.

En concreto, en la Planificacion del Mifio-Sil el proceso de concertacidon comenzé con la
realizacion de unas jornadas informativas a las que fueron invitados los agentes
implicados, y donde se dieron a conocer los distintos estudios técnicos realizados para la
determinacidon de los caudales. Posteriormente, se inicid una ronda de contactos
bilaterales con los implicados o sus representantes para llevar a cabo el proceso de
concertacion e implantacion del régimen de caudales ecoldgicos como tal, teniendo este
proceso, como prevé la Instruccion de Planificacion Hidroldgica, tos siguientes objetivos:

* Valorar su integridad hidrolégica y ambiental.

« Analizar la viabilidad técnica, econdmica y social de su implantacion efectiva.

« Proponer un plan de implantacion y gestion adaptativa.

l.as cuestiones debatidas durante esta primera ronda de contactos bilaterales condujeron
a la revision de algunos de los caudales ecologicos, afectando los cambios directamente
al actual borrador del Plan Hidrologico del Mifio-Sil.

Por otra parte, es importante aclarar que el proceso de concertacion de caudales
ecologicos es una negociacién para la implantacion de estos y no para su calculo o
determinacion que se corresponderia, como se ha expuesto, con la primera fase del
proceso de establecimiento del régimen de caudales ecologicos, tal y como prevé el
apartado 3.4 de la IPH. De igual forma se establece en el apartado 3.4.6 de la IPH
relativo al proceso de concertacion, donde se indica textualmente que “La implantacion
del régimen de caudales ecologicos se desarrollard conforme a un proceso de
concertacion”, sin hacer mencién alguna a la determinacién de los elementos de este

régimen.

En cuanio a los niveles de participacién en el proceso de concertacion, a saber,
informacion, consulta pablica y participacion activa, el apartado 3.4.6 de la IPH desarrolla
las consideraciones indicadas someramente al comienzo del apartado 3.4, aclarando que
en aquellos casos en los que el régimen de caudales ecoldgicos condicione las
asignaciones y reservas del plan hidrolégico, el proceso de concertacion abarcara todos
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los niveles de participacion, incluyendo el de participacion activa, una fase de
negociacion o resolucion de alternativas donde estén representados adecuadamente
todos los actores afectados, y que deberd ser previa a la inclusion del régimen de

caudales en el plan hidrolégico.

No obstante, en el resto de los casos, el proceso de implantacion del régimen de
caudales sera objeto de un programa especifico que incluira la definicién del proceso de
concertacion a realizar y, por tanto, sera posterior a la propia redaccion del Plan. Este
proceso de concertacion debera abarcar, al menos, los niveles de informacion y consulia
publica, quedando a criterio del organismo de cuenca la necesidad de iniciar el nivel de
participacion activa.

En resumen, la implantacion del réegimen de caudales ecolagicos en la Planificaciéon del
Miflo-Sil se ajusta a las determinaciones normativas en la materia. En el presente caso la
concertacion se constituye como un proceso complejo y continuo que se desarrolla a lo
largo de todo el proceso de planificacion y que en todo caso, una vez sea aprobada esta
planificacion, continuara con una fase de seguimiento y evolucion cuyo objetive consistird
en mantener o mejorar el estado de acuerdo alcanzado durante la concertacion.

OBSERVACION N° 16

Sintesis de la Observacion

Se realizan diversas alegaciones al anejo V de Caudales ecologicos:

- La implantacion de fos caudales ecoldgicos del borrador del Plan supone incrementar la
demanda ambiental actual fijada en el PH Norte | un 300%.

- Su implantacidon supone una afeccidn muy significatica sobre los aprovechamientos de
la entidad alegante con estimacion de grandes pérdidas.

-No tiene sentido fijar un valor de caudal ecologico en embalses donde la cola dei
embalse inferior llega a la presa del embalse superior.

Respuesta Motivada

El calculo del régimen de caudales ecologicos se ha basado en diversos estudios
técnicos para determinar los elementos del régimen de caudales ecolégicos (caudales
minimos, caudales méaximos, caudales generadores y tasas de cambio) en todas las
masas de agua: evaluacion hidroldgica y posterior ajuste mediante modelizacién de
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habitat, de acuerdo con el articulo 18 del RPH y el apartado 3.4 de la IPH. No obstante,
como ya se ha comentado anteriormente, se esta desarrollando un proceso de
concertacion que afecta a los usos preexistentes de forma que se consiga compatibilizar
los derechos al uso del agua con el régimen de caudales ecoldgicos para hacer posible
su implantacion. Como estable el articulo 19.3 "Para las concesiones ya existentes se
implantara un régimen de caudales ecoldgicos mediante el correspondiente proceso de
concertacion”,

Por otro lado, es discutible el hecho de que no sea necesario fijar un valor de caudal
ecoldgico en embalses donde la cola del embalse inferior llega a la presa del embalse
superior, ya que en muchos casos existen tramos que quedan secos.

OBSERVACION N°17

Sintesis de la Observacion

£l alegante ha analizado la aplicacion real del régimen de caudales ecologicos propuesto
en tres rios sin regular (Cabrera, Clia y Lor), comparando dichos valores con el caudal
real diario medido en las estaciones de aforo del Centro de Estudios Hidrograficos del
CEDEX, en la misma serie de afos que los del estudio del que se deriva la propuesta de
caudales ecolégicos (serie 1980-2008). Se han seleccionado estos tramos por existir
estaciones de aforo del CEH préximas al final de masa y ser rios no regulados (caudales

reales iguales a caudales naturales).

Las conclusiones de este analisis, para el que se aportan datos mediante tablas, son:

- El gran numero de incumplimientos diarios en la serie, que llega al 80% en algunos
trimestres.

- El calculo del percentil 5 en base a la serie de datos reales de las estaciones de aforo
es practicamente la mitad que el caudal ecologico establecido en el Plan.

Por otro lado se ha realizado, también, una comparacion similar con la serie de caudales
naturales en los embalses gestionados por la entidad alegante en el ambito del Mifto-Sil

con similares conclusiones.
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Respuesta Motivada

La afirmacion en la que se basan los calculos de la comparativa realizada por Iberdrola:
"Se entiende por caudal natural el que circularia por el rio si no existiesen las estructuras
de regulacion”; es en su base incorrecta, ya que habria que considerar, ademas de la no
regulacion del cauce, las demandas detraidas aguas arriba del punto. Por tanto, las
conclusiones deducidas de dicho anélisis no estan correctamente fundamentadas.

OBSERVACION N° 18

Sintesis de la Observacion

Con el régimen de caudales propuesto puede comprobarse, como norma general, que la
suma de los que llegan a un punto es superior que el propuesto para ese punto, en una
cuantia significativa (superior en muchos casos, y especialmente en estiaje, a la
aportacion de la cuenca intermedia). Esto provoca, en los framos regulados, que una
presa situada aguas abajo tenga gue soltar un caudal ecologico superior a la suma de los
caudales ecologicos de las presas situadas aguas arriba y de la aportacion intermedia; es
decir, dar el ecoldgico con cargo a reservas. En ocasiones, esto ocurres en presas sin

cuenca intermedia.

Respuesta Motivada

La redaccion de la observacion realizada establece dos afirmaciones contradictorias
entre la primera parte de la misma y la segunda parte, por lo que no es faciimente
entendible lo se quiere alegar.

Sin embargo conviene aclarar que en algunos casos, como en el rio Lor, se ha detectado
algun valor injustificadamente alto, por lo que se esta evaluando la modificacién de este

valor de caudal ecolégico.
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OBSERVACION N° 19

Sintesis de la Observacion

No aparece en el Anejo V mencién alguna a lo indicado en el apartado 3.4.2 de la IPH,
en lo relativo al umbral para fijar caudales ecologicos minimos en masas muy alteradas
hidrolégicamente, comprendido entre 30 y 80% del HPU maximo.

Respuesta Motivada

Se ha contemplado esta reduccion para masas muy alteradas hidrolégicamente en el
caculo del régimen de caudales ecologicos, asi se indica en el apartado 2.1.1.2.5 del

anejo V de la memoria del Plan.

OBSERVACION N° 20

Sintesis de la Observacion

Tasa de cambio horaria. Ademas de lo indicado para concertacion de caudales
ecoldgicos. En el caso del Sil VI (pag 13 del apéndice V.4), los valores indicados y su
variacion temporal no pueden ser cumplidos, ya que variaciones de esa magnitud aguas
abajo de San Martin se deben a vertidos por los aliviaderos en situacion de avenida,
donde deben prevalecer lo criterios de seguridad de la infraestructura.

Respuesta Motivada

Segun se establece en el articulo 20 de la normativa del Plan, las tasas de cambio
definidas por los estudios realizados, se incluyen a titulo informativo, quedando su
implantacion y cumplimiento supeditada en cada caso particular a lo que la
Confederacion Hidrogréfica del Mifio~Sil establezca, atendiendo a las circunstancias
concurrentes. Ademas, durante este periodo hasta su implantacion se revisaran sus
valores y su implantacién, en el caso de concesiones existentes, es objeto de

negociacion en el proceso de concertacion.
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OBSERVACION N° 21

Sintesis de la Observacion

Caudales generadores. Cualquier decision orientada a su implantacion debe ser antes
concertada con las empresasa concesionarias. Ademas de que el mantener lo limites del
DFH mediante los caudales generadores es sustituir la necesaria policia de cauces por
un gasto de recursos hidricos, hay que tener en cuenta que vertidos de la magnitud

propuesta pueden suponer un importante riesgo.

Respuesta Motivada

Al igual que para las tasas de cambio, los caudales generadores se han incluido en el
Plan a titulo informativo y son susceptibles de variaciones mediante el proceso de
concertacion actual y nuevos estudios que se desarrollen durante el periodo de

planificacion.
Por otro lado, conviene aclarar que el objetivo de los caudales generadores no es el de

mantener el Dominio Pablico Hidraulico sino el de mantener los procesos naturales que
ocurririan si el cauce no estuviese regulado, manteniendo la estructura geomorfolégica

del rio.

OBSERVACION N° 22

Sintesis de la Observacion

En el apartado 3.1.3 se indica que en situacion de sequia el caudal ecologico exigible
sera del 50% del ecologico en situacion normal, se considera insuficiente la reduccion.

En el apartado 3.1, se indica que los caudales podran ser revisados en funcion de la
precipitacion resistrada a lo largo del afto hidroldgico. Parece una declacién de intencién
mas que un criterio, deberia definir en esta fase los porcentajes de reduccion del régimen
de caudales ecoldgico en funcion de la precipitacion.

Respuesta Motivada

Con respecto a los caudales ecologicos en condiciones de sequia prolongada, el articulo
18 del Reglamento de Planificacion Hidrologica considera que en estos casos podra
aplicarse un régimen de caudales menos exigente siempre que se cumplan las
condiciones que establece el articulo 38 del RPH sobre deterioro temporal del estado de
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las masas de agua. Se ha considerado que una reduccion del 50% es suficiente segln
los estudios de cumplimientos sobre caudales ecoldgicos realizados con las series de

caudales naturales del SIMPA.

OBSERVACION N° 23

Sintesis de [a Observacion

Hay incongruencias en la ubicacion del Punto Rio Sil VII. Segun las coordenadas, estaria
localizado en el meandro que deja seco el tdnel romano de Montefurado, lo que debe

tratarse de un error.

Respuesta Motivada

Efectivamente se ha comprobado que dicho punto se situa sobre el meandro que deja
practicamente seco el tdnel romano de Montefurado, sin embargo, este punto se ha
definido como punto de fin de masa en la propia definicion de las masas de agua de la
Demarcacion. Debido a ello se revisara la definicion de estas masas de agua para
maodificar el punto de fin de masa y situarlo fuera del meandro.

OBSERVACION N° 24

Sintesis de la Observacion

Se realizan diversas observaciones a aspectos particulares de los mapas y tablas de
caudales ecoldgicos del angjo V:

- L as coordenadas no se corresponden con la representacion en los mapas de las masas
de agua Barcena, Boeza, Fuente del Azufre y Rio Sil V y Burbia lil,

- Ef ecolégico de Fuente del Azufre deberia ser la suma de los ecoldgicos de Fuente del
Azufre y Boeza VI.

- El ecoldgico en el Cua IV es un 42% mayor que el del Sil en Barcena, mientras que la
superficie de aportacion anual es solo 20% inferior (datos del PH Norte ).

- Peflarubia. Debido a lo anterior el ecologico en Pefiarubia es excesivo, preocupante en

frimestre 4.
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- El ecoldgico en Cabrera |l supone un 40% de la aportacién anual media; parece poco
probable que el percentil 5 pueda alcanzar ese valor. El ecoldgico propuesto es del
mismo orden de magnitud que el de Boeza que tiene unas aportaciones y cuenca 40%
mayor que el Cabrera. La suma de ecolégicos que aportan al Cabrera |l es muy inferior al
ecologico en Cabrera. Comparando los datos con los disponibles en la estacion de aforo
(1734) el ecologico del trimestre 4 es superior al caudal medio del rio (siendo rio sin
regular),

- Pumares. Su ecoldgico deberia ser el de Pefiarubia mas el ecoldgico para el tributario
intermedio {Cabrera) y dado que, el caudal de Pefiarubia y Cabrera es excesivo, este
también lo es. Son preocupantes los trimestres 1 y 4 donde hay un 30% de
incumplimientos segun la serie de caudales naturales del alegante. Hay que considerar
que la presa suelta un ecologico voluntario de 7m3/s.

- Sil VI. Entre Pumares y Sil VI practicamente no hay cuenca intermedia de aportacion
(93HmM3/afio). La superficie total de la cuenca vertiente es de 4200kmz2; la de Pumares
4000km2; la cuenca intermedia 200km2 (praticamente despreciable). Por fanto, el
ecologico de Sil VI debe ser practicamente el mismo que Pumares, sin embargo, se
produce un salto de 155Hm3/aho.

- Embalse de Santiago. igual que el caso anterior,

- Embalse de San Martin. Entre los embalses de Santiago y San Martin no hay cuenca
de aportacién, por lo que los ecoldgicos deberian ser identicos.

- Embalse de Sequeiros. En el trimestre 4, el caudal ecologico es superior a la aportacion
real (media historica), cuando en este trimestre el caudal real es superior al natural.

- Lor II. Comparando el ecolégico propuesto con la serie de la estacion de aforos 1754
del CEH se comprueba que el porcentaje de incumplimientos diarios es de 27% v, en el
trimestred, del 35%. El percentil 5 de la serie de caudales reales es la mitad del derivado

del estudio.

- Embalse de San Esteban. No tiene sentido hablar de caudal ecolégico, puesto que la
cola del embalse de San Pedro llega hasta la presa de San Esteban (sistema de
embalses). Esto ha sido reconocido en la concesion de San Esteban, en 2008, donde,
solo en situaciones excepcionales cuando la cola de San Pedro no llegue a San Esteban

se habla de caudal ecologico (fijado en 3,6m3/s).
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- Cabe. El rio Cabe tiene una superficie de 737km2 y aportacion anual media de
232Hm3. Fl caudal ecolégico propuesto supone un volumen anual de 104Hm3, el 45%

de la aportacién anual media.

- Embalse de San Pedro. Ocurre igual que en San Esteban, la cola del embalse de Velle
llega a San Pedro.

- Embalse de Chandrexa. El ecoldgico para el trimestre 1 y 4 es superior, en muchos
casos, al caudal natural (16% de incumplimiento es trimestre 1 y 60% en 4).

- Embalse das Portas. El ecologico esta fijado por concesion (500l/s 10% det caudal
medio). El percentil 5 calculado de la serie del alegante equivale al 10% del caudal medio
{igual que concesién), en cambio el percentil 5 derivado del estudio equivale al 15%.

- Embalse de Bao. El ecologico propuesto es el doble que el percentil § calculado de la
serie de! alegante. La suma de ecoldgicos de los distintos tributarios que aportan al

embalse de Bao es inferior al ecoldgico propuesto.

- Embalse de Montefurado. La cola del embalse de Sequeiros llega siempre a
Montefurado, por lo que no tiene sentido el caudal ecoldgico.

- Embalse de Santa Eulalia. El ecoldgico en Santa Eulalia debe ser el mismo que para el
Embalse de Prada porque no hay cuenca de aportacion intermedia. Los valores
propuestos son elevados, sobre todo en los trimestres 1 y 4 donde el porcentaje de
incumplimientos es de 20% y 88% respectivamente.

Respuesta Motivada

En primer lugar, igual que se comentd anteriormente, la afirmacion en la que se basan
los calculos de las series de caudales de |berdrola "Se entiende por caudal natural el que
circularia por el rio si no existiesen las estructuras de regulaciéon”, es en su base
incorrecta, ya que habrfa que considerar, ademds de la no regulacion del cauce, las
demandas detraidas aguas arriba del punto. Por tanto las conclusiones deducidas de
dicho analisis no estan fundamentadas correctamente.

Por ofro lado, para las concesiones existentes, se analiza cada caso concreto en el
actual proceso de concertacion de caudales ecoldgicos donde se negocia su posible
implantacion.

Finalmente, en cuanto a las correspondencia de coordenadas de los puntos fin de masa
y suU representacion en los mapas se ha realizado la revision de los mismo.
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OBSERVACION N° 25

Sintesis de la Observacion

Apartado 3.2 del Anejo V1. Se dice que los esquemas generales de donde se sacan los
grafos de la modelacion de los sistemas de explotacion fueron consensuados con las
partes interesadas. La entidad alegante, como parfe interesada, no participo en el

CONsSenso.
Respuesta Motivada

En el presente Plan Hidroldgico, s6lo se consideraron en la modelizacion de los sistemas
de explotacién los usos consuntivos del agua, es por tanto gue, como uso no consuntivo
del agua, las entidades relacionadas con el uso hidroeléctrico no se hayan considerado

como partes interesadas.

En un futuro se valorara la consideracion de los usos no consuntivos en la modelizacion
de los sistemas de explotacion.

OBSERVACION N° 26

Sintesis de la Observacion

Apartado 4.6 del anejo V1. Se solicita la revision de lo siguiente:
- La consideracion de la evaporacion del agua en los embalses.

- Se considera que las detracciones devuelven la totalidad del agua, o cual no es cierto
en muchos casos.

Respuesta Motivada

En el sistema de explotacion Sil Inferior, aungue existen diversos embailses, no han sido

incluidos en el modelo ya que su destino principal es para uso hidroelectrico.

En un futuro se tendra en cuenta para estudiar su consideracion en un nuevo Plan.
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OBSERVACION N° 27

Sintesis de la Observacion

Se realizan diferentes observaciones relacionadas con los elementos considerados en el
esquema para la simulacién del Sistema de Explotacion Sil Inferior:

- Unidades de Demanda: no se incluyen Sobradelo, Casaio, Trives y Manzaneda (que si
se contemplan en la reserva de recursos). Se deben incluir tambien mas unidades de
demanda industrial, como las pizarras.

- Balances. Deberian revisarse los balances teniendo en cuenta los valores concertados
asi como la reduccion establecida por la {PH para caudales ecoldgicos en masas muy
maodificadas.

- Asignacién y Reserva de Recursos. La asignacion de recursos a las UDU se incrementa

so6lo en el Barco, Viana y Quiroga en el horizonte 2027. El resto de demandas urbanas se
estiman en 2.41hm3/afio, pero no estan contempladas en las tablas de asignacion de

fecursos.

Respuesta Motivada

En el apéndice VI.1 se realiza un analisis de todas las demandas de cada uno de los
sistemas de explotacién, pero sélo se han considerado algunas de ellas, principalmente
las de mayor caudal demandado, como elementos del modelo de simulacion. El resto de
demandas se han incluido como detracciones a las aportaciones naturales en el punto
correspondiente, segln se especifica en el apartado 4.6.2.1.2 del anejo VI de la memoria
del Plan.

En cuanto a la consideracion, en los balances, de los caudales ecoldgicos concertados
se tendra en consideracion para su revision, pero es importante tener en cuenta que los
caudales ecolégicos concertados nunca seran superiores que los establecidos

actualmente en el Plan.

OBSERVACION N° 28

Sintesis de la Observacion

Comparando los valores incluidos en el apéndice VI.2 para la serie corta, en el embalse
de Pumares, con los valores de aportaciones naturales segun los datos del alegante en
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la misma serie, se comprueba que, si bien coinciden las aportaciones anuales en ambas
series, a nivel mensual existen diferencias significativas.

Respuesta Motivada

Las series que aparecen en el apéndice V1.2 se han realizado segutn el modelo SIMPA
(Sistema Integrado para la Modelacion del proceso Precipitacidn Aportacidn), actualizado
por el Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX. Si los datos utilizados por Iberdrola
son los de las estaciones de aforo bajo la consideracion errénea de que "el caudal natural
es el gue circularia por el rio si no existiesen las estructuras de regulacion”, nc se estan

considerando las demandas detraidas.

OBSERVACION N° 29

Sintesis de la Observacion

Se realizan algunas correcciones a los datos de [as centrales hidroeléctricas de Ia
entidad alegante presentados en el apéndice V1.1 del anejo VI, pag 52, tabla 53.
Respuesta Motivada

Se agradece el trabajo realizado por Iberdrola para la revision de los datos sobre las
centrales hidroeléctricas que aparecen en el plan. Se realizaran las correcciones
oportunas a la tabla 53 del apéndice VI.1 con los dalos aportados por lberdrola.

OBSERVACION N° 30

Sintesis de la Observacion
Se ha encontrado una errata en el apartado 9.9.1 de la memoria del plan.
Respuesta Motivada

Se corregira la errata identificada.
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OBSERVACION N° 31

Sintesis de la Observacion

Se considera necesario incluir en el capitulo 10 de la memoria del Plan Hidrologico,
apartado 10.2.3 Planificacién de los Sectores Electricidad y Gas, la necesidad de
incrementar la potencia hidroélectrica instalada en la Peninsula, en al menos 3000 MW.

Respuesta Motivada

E! capitulo 10 de la memoria del Plan Hidroldgico pretende Unicamente recoger los
planes relacionados con la planificacion hidrolégica, describiendo de forma concisa del
objeto de cada uno de los planes o programas sin entrar en mayor detalle. No se
considera oportuno por tanto dar unos datos concretos que se pueden consuitar
revisando el Plan en cuestion y que, por otro lado, no aporta informacion al Plan
Hidroldgico de Cuenca ya que son datos a nivel nacional. Por otro lado, es importante
aclarar que el crecimiento de energia hidroeléctrica indicado en la Planificacion de los
Sectores Electricidad y Gas 2008-2016, vya ha sido cubierto en el ambito de la
Demarcacion Hidrografica del Mifio-Sil, el indice de potencia hidroeléctrica instalada en
MW por mil habitantes (2009) para la totalidad del territorio Espafiol es de 0,39 mientras
que si se considera el territorio de la Demarcacion del Mifio-Sil, éste indice es de 3,26.

OBSERVACION N° 32

Sintesis de la Observacion

Se considera necesario la incorporacion en el Programa de Medidas de una dotacion
econdmica relacionada con el proceso de concertacion de caudales ecologicos.

Respuesta Motivada

Como se ha respondido anteriormente, la obligacién de mantener unos caudales
ecoldgicos no tiene porqué ser causa de indemnizacién segun la legislacion vigente.

Por otro lado, seria necesario recopilar datos de cada una de las empresas afectadas
para poder realizar una evaluacién de costes y establecer un presupuesto en el caso de
que la indemnizacion estuviese justificada. Ademas, hay que tener en consideracion que
la compensacion podria realizarse, no so6lo de forma econdmica, sino también por medio
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de prorroga concesional, instalacion de minicentrales para turbinar caudales ecolégicos,

etc.

OBSERVACION N° 33

Sintesis de la Observacién

En el capitulo 15 de la memoria del Plan se echa en falta la presencia de un
representante del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio dentro del Comite de

Autoridades Competentes.

Respuesta Motivada

El Real Decreto 126/2007 es el encargado de la regulacion de la composicion,
funcionamiento y atribuciones de los Comites de Autoridades Competentes de las
demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias previstos en el articulo 36.bis
del Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de junio. En el articulo 4.2 de este RD se establece en el apartado b) que
para la Demarcacion del Miflo-Sil seran miembros del Comité los siguientes: " En
representacion de la Administracion General del Estado, un vocal del Ministerio de Medio
Ambiente y un vocal representando a ios restantes departamentos ministeriales. En
representacion de las comunidades autdnomas, un vocal para cada una de las
comunidades citadas a continuacion: Galicia, Principado de Asturias y Castilla y Ledn. En

representacion de las Entidades Locales, un vocal."

Por tanto, segln este RD en representacion del resto de departamentos ministeriales se
ha elegido como vocal a la Vicesecretaria General Tecnica del Ministerio de Asuntos

Exteriores y Cooperacion.

OBSERVACION N° 34

Sintesis de la Observacion

En el articulo 10.2 ¢) se hace [a siguiente afirmacion "Sistema Sil Inferior apenas existe
vida socioeconomica ni natural porque estad acaparado para la produccion de energia
hidroeléctrica". Esta afirmacion parece poco afortunada y inadecuada.
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Respuesta Motivada

Efectivamente la afirmacion es poco acertada por lo que se eliminara del texto normativo.

OBSERVACION N° 35

Sintesis de fa Observacion

En el articulo 19.6 ademas de lo indicado para rios no regulados, debe matizarse que en
rios regulados, el caudal ecologico no puede darse con cargo a reservas.

Fn el apartado 8 del mismo articulo parece haber contradiccion con lo dicho en el
apartado 4.4.1 de la Memoria: " Los caudales minimos seran de obligado cumplimiento,
mientras que el resto se incluyen de manera informativa...". Para ser coherente, en este
punto 8 se deberia decir; "El régimen de caudales minimos debera quedar implantado

durante el periodo de vigencia de este plan hidrologico.”

Respuesta Motivada

En cuanto a referencia al articulo 19.6 se considera que efectivamente no deberia darse
el caudal ecologico con cargo a reservas porgue con la suelta del caudal entrante seria
suficiente, sin embargo, hay que considerar que esto es adecuado siempre y cuando
todo el sistema hidrico funcione de igual forma vy, actualmente, esto no es asi, ya que no

se estd cumpliendo con los caudales ecoldgicos.

Por otro lado, la segunda propuesta realizada sobre el apartado 8 del articulo, no se
considera adecuada y se mantendra la redaccion actual.

OBSERVACION N° 36

Sintesis de la Observacioén

El articulo 22 apartado 2. No puede adoptarse el régimen de caudales establecido en el
anexo 6.1, puesto que como bien se dice en este mismo punto, hay un proceso de
concertacién del que con toda seguridad se derivard un régimen de caudales distinto al

de dicho anexo.
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El articulo 22 apartado 4. Se indica que el regimen de caudales ecoldgicos de
desembalse serd exigible desde la entrada en vigor del Plan Hidrologico, deberia tenerse

en cuenta el proceso de conceriacion.

Respuesta Motivada

Efectivamente el proceso de concertacion de caudales es aplicable al articulo 22 de igual
forma que en el articulo 19.3 para aquellas concesiones preexistentes, de esta forma se
desarrolia el proceso de concertacion para el régimen de caudales ecoldgicos de

desembalse.

OBSERVACION N° 37

Sintesis de lIa Observacion

Normativa. Articulo 22.6 El plazo transitorio indicado para adecuar los organos de
desague (1 enero 2016} esta condicionado a la aprobacion del Plan Hidroldgico v a la
concertacion de caudales ecologicos, pudiendo resultar insuficiente. Se propone sustituir
esta fecha por la que se acuerde en el proceso de concertacion. En cualquier caso [os
costes derivados de la adecuacion de las infraestructuras existentes serian de aplicacion
en el articulo 59.6 de TRLA para la prorroga del plazo concesional.

Respuesta Motivada

El plazo transitorio indicado en el articulo 22 apartado 6 se considera apropiado para
adecuar los elementos de desaglie, sin embargo, en aquellos casos en los que puedieran
surgir dificultades técnicas para la realizacion de esta adaptacion podria considerarse la
ampliacion del plazo. Debido a esto, la Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil considera
oportuno modificar el apartado 6 del articulo 22 anadiendo una aclaracién del tipo
"siempre y cuando no existan imposibilidades técnicas que habran de ser justificadas por
el concesionario, autorizandose,en su caso, por parte de la Administracion un nuevo

plazo de adecuacion".

Por otro lado, {a consideracion de la aplicacion de prorroga concesional segun el articulo
590.6 debera ser tratada para cada caso segun se indicé anteriormente. Téngase en
cuenta que si bien la gestidn publica del agua ha de compatibilizarse con la conservacion
y proteccion del medio ambiente, esta compatibilizacion debe hacerse sin perjuicio de

mantener el equilibrio econdmico de la concesion.
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OBSERVACION N° 38

Sintesis de la Observacion

El articulo 23.2 de la normativa hace mencion a la Orden ARM 1312/2009, a los efectos
de control del régimen de caudales ecoldgicos. Dicha Orden se refiere al control de los
volimenes de agua utilizados por los aprovechamientos del dominio publico, de los
retornos al mismo y de los vertidos, por lo que a los caudales ecoldgicos no les es de

aplicacion dicha disposicion legal.

Respuesta Motivada

Se considera que se ha realizado una incorrecta interpretacion de lo establecido en el
articulo 23.2 ya que la referencia a la Orden ARM 1312/2009 es considerada
basicamente como instrumento para el control de caudales ecoldgicos. Asi, el control de
volumenes de agua para los que es de aplicacion dicha disposicion legal servira para, por
medio de determinados calculos, controlar los caudales ecoldgicos.

OBSERVACION N° 39

Sintesis de la Observacion

Articulo 28.2. En relacion a las reservas estratégicas indicadas para la reserva ambiental
en el anexo 11 de la normativa, se consideran excesivos los volimenes indicados para el

Sit Superior e Inferior.

Respuesta Motivada

Los valores de la reserva medioambiental se calcularon de acuerdo a los valores del
régimen de caudales ecoldgicos establecidos y las demandas previstas para los usos
ambientales, tal y como se define en la prioridad de usos establecida por la legislacion

vigente.
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OBSERVACION N° 40

Sintesis de la Observacién

Articulo 33.3 de la normativa. La integracion de los sistemas de control efectivo de los
volumenes de agua utilizados en las redes de control que establezca el Organismo de
cuenca no esta contemplado en la Orden ARM 1312/2009.

Respuesta Motivada

El Texto Redifundido de la Ley de Aguas en su articulo 55.4 encomienda a la
administracién hidraulica el establecimiento con caracter general de la normativa para
regular los sistemas para realizar el control efectivo de los caudales de agua utilizados y
de los vertidos al dominio publico hidraulico. Expresamente se menciona que, los titulares
de las concesiones administrativas de aguas y todos aquellos gue por cualquier titulo
tengan derecho a su uso privativo, estaran obligados a instalar y mantener los
correspondientes sistemas de medicidn que garanticen informacion precisa sobre los
caudales de agua en efecto consumidos o utilizados y, en su caso, retornados.

OBSERVACION N° 41

Sintesis de Ia Observacién

Articulo 46.1. Al final de este articulo debe decir: "... y sin reducir la disponibilidad para
atender otras concesiones preexistentes que le precedan en el orden de prioridad", ya
que es lo previsto en el articulo 60.2 del TRLA.

Respuesta Motivada

Se considera que la observacién realizada para afadir un comentario al final del articulo
46.1 es redundante con el orden de preferencia de usos establecido en el articulo 26, por

lo que se mantiene la redaccion actual.

OBSERVACION N° 42

Sintesis de la Observacion

Articulo 46.3 de la normativa. En el caso de la aplicacion del articulo a ampliaciones de
potencia, o el uso de instalaciones existentes para nuevos bombeos, deberia ser
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considerado dentro de lo establecido en el articulo 65.3 del TRLA como derecho a
indemnizacion, ademas de la aplicacién de prorroga al plazo concesional establecido en
el articulo 59.6 del TRLA.

Ademas, en el apartado k) de este punto se obliga al concesionario a adoptar "Medidas
de control de eutrofia causada por contaminacion agricola, agroganadera, contaminacion
urbana e industrial, sobre todo basadas en la potenciacion de macrdfitos." Se considera
abusiva esta imposicion. Finalmente, en este mismo punto se expresa la necesidad de
adoptar "Medidas correctoras sobre la gestion hidraulica”, sin especificar a que medidas

se refiere.

Respuesta Motivada

En el caso de nuevas solicitudes de modificacién de caracteristicas de aprovechamientos
hidroeléctricos ya existentes, asi como, nuevos proyectos de repotenciacion y mejora de
las instalaciones hidroeléctricas, la Confederacidon Hidrografica puede imponer las
condiciones que estime necesarias para cumplir con los objetivos del Plan Hidrolégico sin
que esto implique derecho a indemnizacion ninguno, pues no es de aplicacion la revision
concesional establecida segin el articulo 651 ya que se trata de solicitud de
modificacion de la concesion.

La posible extensidon del plazo concesional, por aplicacion de lo previsto en el art. 59.6
del TRLA que permite tal prorroga, por un plazo maximo de 10 afios, se podra admitir
cuando se acredite fehacientemente por el concesionario la existencia de perjuicio.

Por otro lado en relacién a las medidas de control de eutrofia, es importante destacar el
hecho de que, aunque la contaminacién no tiene origen en el propio aprovechamiento, si
es el embalse causa de su concentracion e imposibilidad de dilucidén en la red hidrica, por
lo que se considera adecuado exigir el control de este riesgo por el titular del embalse.
Por otro lado hay que considerar que en el caso de solicitar una modificacion esta
modificacion debe adaptarse a la nueva normativa, en este caso para dar cumplimiento a

la DMA.

OBSERVACION N° 43

Sintesis de la Observacion

Artfculo 46. Apartado 4, 5y 7.
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Es criticable la técnica de aprovechar una solicitud de modificacion concesional para
imponer condiciones como la expresada en el punto 4. Por otro lado, estas inversiones
requeririan un plazo concesional adicional segun el articulo 59.6 del TRLA y en su caso
la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 65.1 del TRLA.

La exigencia del punto 5 puede hacer inviable econdomicamente alguncs nuevos

aprovechamientos hidroeléctricos.

En el punto 7 habria que afadir al final: "por causa imputable al titular”, segin establece
en el articulo 66.2 del TRLA.

Respuesta Motivada

El apartado 4 del articulo 46 trata el caso de nuevas solicitudes de modificacion de
caracteristicas de aprovechamientos hidroeléctricos ya existentes, por lo que la
Confederacion Hidrogréfica puede imponer las condiciones que estime necesarias para
cumplir con los objetivos del Plan Hidroldgico sin que esto implique derecho a
indemnizacion ninguno, pues no es de aplicacion la revision concesional establecida
segun el articulo 65.1 ya gue se trata de una solicitud de modificacion de la concesion.

La posible extension del plazo concesional, por aplicacion de lo previsto en el art. 59.6
del TRLA gue permite tal prorroga, por un plazo maximo de 10 afos, se podra admitir
cuando se acredite fehacientemenie por el concesionario la exisiencia de perjuicio.

En el caso del apartado 5 del articulo 46 se considera necesaria dicha exigencia para
garantizar la compatibilidad de los aprovechamientos existentes aguas abajo.

Respecto al apartado 7 se considera adecuada su correccion para incorporar "por causa
imputable al titular" segun se establece en el TRLA.

OBSERVACION N° 44

Sintesis de la Observacion

Articulo 52.4. Va contra el espiritu y la letra del articlo 59.6 del TRLA.

Respuesta Motivada

En relacién a los plazos de las concesiones hay que tener en cuenta lo previsto en el
Texto Refundido de la Ley de Aguas que dispone en su articulo 59.4 que "Toda
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concesion se otorgard segln las previsiones de los Planes Hidrologicos, con caracter
temporal y plazo no superior a setenta y cinco afios. Su otorgamiento sera discrecional,
pero toda resolucion serd motivada y adoptada en funcion del interés publico™

El articulo 59.6 del TRLA establece un valor maximo para el plazo, nada impide que se
fiie un plazo menor si la autoridad competente lo considera oporiuno.

Por tanto, aqui lo que hace la Ley es establecer un plazo maximo (75 afios) de duracion
de la concesion pero no un plazo minimo, que queda a discrecion (motivada y en funcion
del interés publico) del érgano competente, esto es, de esta Confederacion Hidrografica,
que ha de otorgarla siempre sobre la base de lo previsto en el Plan Hidrologico vigente.

OBSERVACION N° 45

Sintesis de la Observacion
El articulo 54 de la normativa dice que la Confederacion podra optar por tramitar como
establece el RDPH o de un modo alternativo que se indica, dicho modo alternativo puede

carecer de soporte legal.

Respuesta Motivada

El articulo 54 del borrador de normativa tiene perfecto encaje legal sobre la base de lo
previsto en el Real Decreto legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el

Texto Refundido de la Ley de Aguas.

Ffectivamente, el articulo 79.2 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, establece que el
procedimiento ordinario de otorgamiento de concesiones se ajustara a los principios de
publicidad y tramitacion en competencia, prefiriéndose en igualdad de condiciones,
aquéllos que proyecten la mas racional utilizacién del agua y una mejor proteccion de su
entorno. Dicho principio de competencia podréd eliminarse cuando se trate de

abastecimiento de agua a poblaciones.
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[.as reglas no son fuentes del derecho espafiol. Lo son, por este orden, la Ley, la
Costumbre y los Principios Generales del Derecho y carecen de validez las disposiciones
que contradigan otra de rango superior, tal y como dispone el articulo 1 del Codigo Civil

espahnol.

OBSERVACION N° 46

Sintesis de la Observacioén

En el articulo 56.2 se pretende dar a los caudales ecologicos la condicidon de
"caracteristica esencial" de la concesion lo que entra en conflicto con el articulo 144.2 del
RDPH.

Por otro lado, segun la redaccion del punto 1 de este articulo no deja lugar a dudas de
gue se trata de un modificacion concesional por adecuacion a la planificacidn hidrolégica,
segun el articulo 65 del TRLA indemnizable.

Respuesta Motivada

Para evitar entrar en conflicto con lo establecido en el articulo 144.2 del RDPH se
eliminaré la consideracion del caudal ecologico como caracteristica esencial de la
concesion, en el apartado 2 del articulo 56. Por otro lado, se va a eliminar el apartado

primero de este articulo para que no de lugar a error.

OBSERVACION N? 47

Sintesis de la Observacion

Articulo 57.2. Se considera que la "restauracion del entorno en armonia con el estado
original" es una obligacion adicional a las impuestas por la legislacion vigente (art. 53.4
TRLA), ademas no se entiende como compatibilizar la revisién de las obras a la
Administracion, con la restauracion al estado original.

Respuesta Motivada

En atencion a esta alegacion y a otras recibidas se va a cambiar ef texto del articulo para
que la "restauracion del entorno en armonia con el estado original" no sea una exigencia

de obligado cumplimiento en todo caso.

34
MISTERIC OF MEDIO AMBENIE,
¥ MEDIO RuaL v Marig



OBSERVACION N° 48

Sintesis de la Observacion

En referencia al articulo 58, apartados 3 y 4, vale lo dicho en la alegacion 047.43. relativo
a la prorroga del plazo concesional y el derecho a indemnizacion.

Fl apartado 4 obliga a las presas de altura menor de 10 metros que no sean franqueables
a garantizar la continuidad antes de 2016, lo que supone obras previstas en el articulo

59.6 del TRLA.

Respuesta Motivada

Tal y como ha sido expuesto en apartados anteriores, La prevision contemplada en el
apartado 4 del articulo 58 no tiene necesariamente que corresponderse con l0s
supuestos U obras a las que se refiere el articulo 59.6 del TRLA, ni tampoco Hevar
aparejada, en todo caso, indemnizacidn. Sera preciso estar al supuesto concreto y ver si
efectivamente puede tratarse de un supuesto de los recogidos en dicho articulo §9.6, asi
como analizar, en su caso, si se produce una revisidn y a qué supuesto se corresponde.

De este modo, a lo que se debera estar es al caso concreto y, en funcién del mismo,
seguir los criterios previstos, al efecto, tanto en el TRLA como en el RDPH, sin que
resulte razonable gue se pretenda cubrir y dar respuesta en esta norma a todos los

posibles supuestos de hecho que puedan tener fugar.

El posible Derecho de prorroga o de indemnizacion surgird del régimen juridico previsto
tanto en el TRLA como en el RDPH vy del andlisis del caso concreto a la luz de dichas
normas.

No obstante lo expuesto, en cuanto a la construccién de nuevas escalas o pasos de
peces, en los casos en los que no estan contempladas en el clausulado concesional, la
Confederacién Hidrologica del Mifio-Sil esta intentando, lejos de realizar imposiciones,
llegar a acuerdos con las empresas explotadoras de los embalses.
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OBSERVACION N° 49

Sintesis de la Observacion

Articulo 59. Apartados 2 y 3. El establecimiento de la obligatoriedad de que las presas
existentes procedan a la "descarga periddica de sedimentos" puede dar lugar a
situaciones sin posible solucion técnica razonable, ademas de que esa liberacién de
sedimentos puede afectar a las condiciones aguas abajo, tanto faunisticas como

visuales.

Respuesta Motivada

En cuanto al transporte de sedimentos, la Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil, para
dar respuesta a esta alegacion y a otras recibidas en relacion al articulo 59 del texto
normativo del Plan, ha decididoc mantener este solo para el caso de nuevos

aprovechamientos.

OBSERVACION N° 50

Sintesis de la Observacion

Normativa. Articulo 60. Al decir "transferencias de agua entre cuencas de esta u otra
Demarcacion” establece un problema de competencias ya que la demarcacion no tiene
competencia para limitar las transferencias desde ofras cuencas.

Respuesta Motivada

Efectivamente, en respuesta a esta alegacion y otras recibidas se va a modificar el
articulo 60 para evitar este problema de competencias ahadiendo un comentario al texto
que diga "sin perjuicio de lo que diga el Plan Hidrolégico Nacional”.

Conforme a lo expuesto, su alegacion ha sido resuelta en los términos transcritos. Asi
mismo, segun fo dispuesto en el Articulo 74.3 del Real Decreto 907/2007 se elaborara un
documento de sintesis sobre todas las alegaciones recibidas en el que se justificara
como han sido tomadas en consideracion y cuyas conclusiones seran integradas en la

redaccion final del Plan.
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Por Ultimo, con objeto de garantizar a todos los interesados los derechos de acceso a la
informacion ambiental, le informo que tanto su alegacion como la respuesta motivada
estara accesible en la pagina electronica de esta Confederacion Hidrogréfica, junto con

toda la documentacion relativa al Plan Hidrologico 2010-2015.

Reiterando nuestro agradecimiento por su importante colaboracion, le saluda

atentamente,

El Presidente

i {‘,0511 ¢ 2

i Ajctengian
% Het Hii0-5i y
* regasEpENCisco F. Fernandez Linares
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