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Respuesta Alegacion Plan
09 de noviembre de 20114

ALEGACION AL PROYECTO DE
PLAN HIDROLOGICO MINC-SIL 2010-2015

En primer lugar, deseo trasladarle nuestro agradecimiento por la presentacion de su
alegacion al proyecto de Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacnon

Hidrografica del Mifio-Sil.

L as mas de 600 observaciones presentadas durante el periodo de consulta publica del
proceso de planificacion hidrolégica son una buena muestra de la participacion activa de
todos los interesados para contribuir a promover, desde la responsabilidad compartida,
una gestion sostenible, equilibrada y equitativa de los recursos hidricos de las cuencas

de los rios Mifio, Sil y Limia.

Una vez analizada su alegacion, y de conformidad con lo dispuesto tanto en la Directiva
2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas, como en la legislacion que
la desarrolla, se procede a responder de forma motivada a cada una de las

observaciones presentadas.

OBSERVACION N° 01

Sintesis de la Observacion

Las afecciones a la energia hidroeléctrica con regulacion pueden transformarse con gran
facilidad en graves pérdidas de garantia de suministro del Sistema Eléctrico Nacional. En
este sentido, las dos afecciones mas perjudiciales para los usos hidroeléctricos son la
imposicién de caudales ecologicos y las restricciones a las variaciones rapidas en los

caudales turbinados.
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Respuesta Motivada

Uno de los objetivos generales de la Planificaciéon Midroldgica es conseguir el buen
estado y la adecuada proteccion de las masas de agua de la demarcacion, la satisfaccion
de las demandas de agua y el equilibric y armonizacion del desarrolio regional y sectorial.
Estos objetivos han de alcanzarse incrementando las disponibilidades del recurso,
protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia
con el medio ambiente y los demas recursos naturales. Para la consecucion de estos
objetivos existe legislacion al respecto que obliga, enire otras cosas, al establecimiento

de caudales ecologicos y de tasas de cambio.

El texto refundido de la ley de aguas {TRLA), que en su articulo 59.7 indica que los
caudales ecologicos se fijaran en ios Planes Hidroldgicos de cuenca, tras la realizacién
de los estudios especificos para cada tramo de rio. En cuanto a su definicion, segin el
citado articulo del TRLA, los caudales ecologicos no son un aprovechamiento privativo
mas de los recursos hidricos, sino una restriccion que se impone con caracter general a
los sistemas de explotacion, con la Unica excepcion del abastecimiento de poblaciones.
El articulo 42.1.b.c’ de la citada ley define los caudales ecoldgicos como aquellos que
mantienen como minimo la vida piscicola que de manera natural habitaria o pudiera
habitar en el rio, asi como su vegetacion de ribera.

El articulo 18 del Reglamento de Planificacién Hidrolégica (RPH) introduce el concepto
de régimen de caudales ecologicos, entendiéndolo como el que permite mantener de
forma sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas acudticos y de los
ecosistemas terrestres asociados, contribuyendo a alcanzar el buen estado o potencial

ecoldgico en rios o aguas de transicion.

Finalmente, la Instruccion de Planificacién Hidrologica (IPH), determina la metodologia a
utilizar para el calculo del citado régimen de caudales ecoldgicos, asi como sus
componentes: caudales maximos, caudales minimos, caudales de crecida y tasas de
cambio.

En conclusion, con base en la legislacion y normativa vigentes, se han realizado estudios
técnicos para determinar un regimen de caudales ecologicos, que, a diferencia del caudal
minimo ambiental fijado en el plan hidrologico hasta ahora vigente, no es un valor Unico
para cada masa, sino un conjunto de valores distintos a lo largo del afio y que, ademas
de caudales minimos, incluye caudales maximos, de crecida o generadores y {asas de

cambio.”
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OBSERVACION N° 02

Sintesis de la Observacion

La importancia del uso energético del agua apenas aparece reflejada en el Plan.
Ademas, nada se dice del papel del mismo para garantizar el suministro eléctrico a la
poblacién y a las actividades econdmicas, asi como de su papel esencial en el bienestar

y la calidad de vida.

Respuesta Motivada

El Plan Hidrolégico en su Anejo Il “Usos y Demandas” hace un estudio de la
caracterizacion econdémica de los distintos usos del agua, incluido el uso para produccion
de energia hidroeléctrica, incluyendo informacidon de: la evolucion de la produccion de
energia y de la potencia instalada para las distintas centrales en la demarcacion, la
intensidad del uso del agua en la produccién de energia eléctrica, la distribucion territorial
de la actividades mas relevantes de generacidén de energia hidroeléctrica y de
refrigeracion de centrales térmicas. Por otro lado, se establece un escenario futuro de la
produccion de energfa hidroeléctrica teniendo en cuenta el marco regulador y los planes
energéticos existentes, asi como las previsiones de demanda futura.

OBSERVACION N° 03

Sintesis de la Observacion

En los textos de los planes hidroldgicos se percibe un cierto prejuicio, bien por defecto o
de forma explicita, que inducen a contraponer la produccion de energia hidroelectrica con
la conservacion de los ecosistemas acuaticos.

Respuesta Motivada

lLa Confederacion Hidrografica del Mifio Sil no pretende contraponer la produccion de
energia hidroeléctrica con la conservacién de los ecosistemas acuaticos. El objetivo
general del Plan Hidrolégico del Mifio Sil es conseguir el buen estado y la adecuada
proteccion de las masas de agua de la demarcacion, la satisfaccion de las demandas de
agua y el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial, segun las
directrices de la Directiva Marco del Agua.
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OBSERVACION N° 04

Sintesis de la Observacion

Los pequefios aprovechamientos fluyentes y en derivacion, aportan una energia casi
constante que en caso de resultar afectada deberia ser sustituida por produccién de
origen térmico a partir de fuentes de energia fdsiles con el consiguiente incremento de la
factura de combustibles importados y de las emisiones de gases de efecto invernadero a
la atmosfera, de gases contaminantes como oxidos de azufre, de nitrégeno vy particulas.
Ello seria incompatible con la politica y los esfuerzos acordados por los Estados
Miembros europeos de lucha contra el cambio climatico y la contaminacion o la politica
de fomento de energias renovables y la de reduccion de la dependencia energética del
exterior. Estas consideraciones no son exclusivas para los aprovechamientos fluyentes,
sino que se aplican también a los aprovechamientos regulados mediante embalse.

Respuesta Motivada

L.a Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil no pretende, ni es su misién, determinar el
origen de la produccion de la energia eléctrica. Sin embargo, no considera que fa Unica
alternativa posible a una caida de la generacidn hidroeléctrica, si es que esta se
produjese, sea la generacion térmica mediante combustibles fosiles, existiendo margen
para la mejora tecnolégica y de la eficiencia en las actuales centrales, asi como energias
renovables alternativas como la edlica, solar 0 geotérmica, vy otras como la térmica de
biomasa residual. Incluso en el caso de optar por la produccion de origen térmico a partir
de fuentes de energia fosiles, existen iniciativas para la captura y aimacenamiento de
CQO2, plantas de desulfuracion, etc. que, si bien requieren una inversion y, en ciertos
casos, un grado de avance de la tecnologia, supondran no solo el cumplimiento de las
exigencias medicambientales, sino que son una oportunidad para el sector para liderar
nuevas lineas de investigacion y desarrollo.

OBSERVACION N° 05

Sintesis de la Observacion

Las previsiones de construccion de nuevas escalas o pasos de peces y otras medidas
gue no estan impuestas en el clausulado concesional, afectaran en determinados
aspectos como son el coste de construccion, de explotacion, de mantenimiento y en la

pérdida de produccién hidroelectrica.
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Respuesta Motivada

En cuanto a la construccion de nuevas escalas o pasos de peces, en los casos en los
que no estan contempladas en el clausulado concesional, la Confederacion Hidrologica
del Mifio-Sil esta intentando, lejos de realizar imposiciones, llegar a acuerdos con las

empresas explotadoras de los embalses.

OBSERVACION N° 06

Sintesis de la Observacion

Un incremento excesivo de los condicionantes y restricciones a los usos en centrales
térmicas ya sea en la disponibilidad de agua para refrigeracion y procesos, o en las
caracteristicas de los vertidos, puede afectar gravemente a la garantia del suministro
eléctrico nacional, en sus aspectos cuantitativos.

Respuesta Motivada

El Plan Hidrologico del Mifo-Sil asigna para las centrales térmicas unas dotaciones
acordes a la demanda de agua real requerida por las centrales térmicas. Por otra parte,
en la normativa del Plan no se introducen limitaciones adicionales en las caracteristicas

de los vertidos.

OBSERVACION N° 07

Sintesis de la Observacion

En el caso de tramos de rios con uso hidroeléctrico, el régimen de caudales ecolégicos
que se determine en el Plan Hidrologico debe ser objeto de un analisis de su nivel de
encaje en el marco concesional actual y con el balance de disponibilidad hidrica y usos
del agua en cada cuenca, teniendo en cuenta que dicho régimen de caudales ecolégicos
puede ser menos riguroso que el establecido con caracter general, siempre que la

excepcion esté debidamente justificada.

A la vista de los planes hidroldgicos analizados, la propuesta de caudales ecologicos se
ha realizado en algunas ocasiones sin tener en cuenta concesiones vigentes ni

condicionados de las mismas.
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Respuesta Motivada

En el Plan Hidrologico del Mifio-Sil, de acuerdo a lo que recoge la Instruccion de
Planificacion Hidrologica, la implantacién del régimen de caudales ecologicos se
desarrolla conforme a un procesoc de concertacion gque tiene en cuenta los usos y
demandas actualmente existentes y su régimen concesional, asi como las buenas
practicas. El proceso de concertacion afecta a los usos preexistentes, pero no modifica
las condiciones a imponer a los usos futuros incluidos en el plan hidroldgico.

El proceso de concertacion comenzé con la realizacion de unas jornadas informativas a
las que fueron invitados los agentes implicados, y donde se dieron a conocer los distintos
estudios técnicos realizados para la determinacion de los caudales. Posteriormente, se
inicia una ronda de contactos bilaterales con los implicados 0 sus representantes, si se
trata de pequefias sociedades, para llevar a cabo el proceso de concertacion e
implantacion del régimen de caudales ecoldgicos como tal, cuyo objeto es:

» Valorar su integridad hidrologica y ambiental.
« Analizar la viabilidad técnica, econdmica y social de su implantacion efectiva.
* Proponer un plan de implantacion y gestion adaptativa.

Las discusiones llevadas acabo durante este primera ronda de contactos bilaterales ha
conducido a la revision de algunos de los caudales ecoldgicos y lo cambios afectaron
directamente al actual borrador del Plan Hidroldgico del Mifio-Sil.

Por otra parte, el caudal ecoldgico es una restriccion impuesta por el Articulo 59.7 del
Texto Refundido de la Ley de Aguas a cualquier uso, excepto al abastecimiento a la

poblacion.

OBSERVACION N° 08

Sintesis de la Observacion

La metodologia de validacion de los caudales ecolégicos ofrece en los resultados unas
incertidumbres demasiado grandes como para fundamentar sobre ellas decisiones tan
importantes como la definicion de los regimenes de caudales ecoldgicos.

Respuesta Motivada

La Confederacion Hidrografica del Mifto Sil con base a la legislacion y normativa vigentes
ha realizado estudios técnicos para determinar un régimen de caudales ecologicos, que,
a diferencia del caudal minimo ambiental fijado en el plan hidrologico hasta ahora
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vigente, no es un valor Gnico para cada masa, sino un conjunto de valores distintos a lo
largo del afio y que, ademas de caudales minimos, incluye caudales maximos, de crecida
0 generadores y tasas de cambio. El régimen de caudales ecologicos fijado en la
Demarcacion Hidrografica del Mifio Sil se basa principalmente en un estudio técnico de la

Direccién General del Agua (DGA) realizado para las Demarcaciones del Mifo-Sil,

Cantabrico, Duero y Tajo, ejecutado conforme a la metodologia exigida por la Instruccion
de Planificacion Hidrologica (1PH).

OBSERVACION N° 09

Sintesis de la Observacion

En ocasiones, los caudales minimos pueden ser de imposible aplicacién a la vista de las
caracteristicas de los grupos hidroeléctricos instalados, por lo que hay que valorar la
implantacién caso a caso. El proceso de concertacién que establece la Instruccion de
Planificacion Hidrolégica resulta, por tanto, esencial en este proceso de ajuste y, como
dicha instruccion indica, debe ser previo a la implantacion de los caudales ecologicos.

Respuesta Motivada

Como se ha mencionado anteriormente, en el Plan Hidrologico del Mifio-Sil, de acuerdo a
lo que recoge la Instruccion de Planificacion Hidrologica, la implantacion del régimen de
caudales ecoldgicos se desarrolla conforme a un proceso de concertacion, ya iniciado,
que tiene en cuenta los usos y demandas actualmente existentes y su régimen
concesional, asi como las buenas précticas. En particular para el calculo de los caudales
minimos se han llevado a cabo todos los procedimientos exigidos por la IPH, utilizando
todos los criterios posibles. Esto es, se han obtenido los valores de caudal utilizando:
métodos hidrolégicos y métodos de modelizacion del habitat o métodos hidrobiologicos.

OBSERVACION N° 10

Sintesis de la Observacion

En algunos planes los caudales ambientales méaximos no disponen de una definicion
clara. Parece que desde un punto de vista ambiental, solo tendria sentido su aplicacion
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en casos de infroduccion, en un determinado cauce, de caudales muy superiores a los
propios en el régimen natural; sin embargo esta orientacion queda a veces desvirtuada o
poco clara para convertirse en una propuesta de limitacidn de ios caudales maximos
utilizables en los aprovechamientos hidroeléctricos, con relacién a los cuales entendemos
que se deberan respetar siempre [os aprobados en las concesiones existentes.

Respuesta Motivada
Se define como caudales maximos aquellos que no deben ser superados durante la

operacion y gestion ordinaria de las infraestructuras hidrauticas. La Confederacion
Hidrografica del Miflo Sil ha seguido las instrucciones de la IPH y la metodologia
expuesta en el apartado “3.2 Distribucidén temporal de caudales maximos” de la "Guia

para la determinacion del régimen de cauales” (Gec-ver 0.7). Siguiendo las Instrucciones
de modelos hidrobioldgicos de forma que se garantizase tanto una adecuada existencia
de refugio para los estdios o especies mas sensibles, como el mantenimiento de la

conectividad longitudinal del tramo.

OBSERVACION N° 11

Sintesis de la Observacion

Para el calculo de los caudales de crecida debe primar siempre la explotacion segura de
las presas frente a consideraciones de tipo medicambiental,

Las tasas de cambio reducirian la flexibilidad de los aprovechamientos para adecuar la
produccion a las necesidades del sistema eléctrico. Se cree necesario gue se haga una
evaluacién especifica para cada concesion hidroeléctrica o para cada tipo de

aprovechamiento.

Respuesta Motivada

Las tasas de cambio y caudales generadores definidos por los estudios realizados, se
incluyen a titulo informativo en el Anexo 6.2. y 6.3., quedando su implantacion y
cumplimiento supeditada en cada caso particular a lo que la Confederacion Hidrografica
del Mifio-Sil establezca, atendiendo a las circunstancias concurrentes en cada
aprovechamiento. Las instrucciones y pautas marcadas para obtener los caudales de
crecida o caudales generadores han sido las consideradas por la IPH, el principal
objetivo que se pretende es controlar la presencia y abundancia de las diferentes
especies, mantener las condiciones fisicoquimicas del agua y del sedimento, mejorar las
condiciones y disponibilidad del habitat a través de la dinamica geomorfologica y
favorecer los procesos hidroldgicos que controlan la conexion de las aguas de transicion
con el rio, ef mar y los acuiferos asociados. Por otro lado, las tasas de cambio deben
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evitar los efectos negativos de una variacidn brusca de los caudales, como son el
arrastre de organismos acuaticos durante la curva de ascenso y su aislamiento en la fase
de descenso de los caudales. Asimismo, deben contribuir a mantener unas condiciones

favorables a la regeneracion de especies vegetales acuaticas y riberefias.

Finalmente, como se ha mencionado anteriormente, en el Plan Hidrolégico del Mifio-Sil,
de acuerdo a lo que recoge la Instruccion de Planificacion Hidrologica, ia implantacién del
régimen de caudales ecologicos se desarrolla conforme a un proceso de concertacion
que se comenzd antes de la publicacion del Plan y se desarrolla segun lo previsto en la
IPH, en el que se tiene en cuenta los usos y demandas actualmente existentes y su

regimen concesional.

OBSERVACION N°12

Sintesis de la Observacion

Se debe de tener en cuenta en el proceso de concertacion la compensacion a [os usos
afectados vy la posible afeccién a la calidad de suministro y a la garantia de la demanda

energética.
Respuesta Motivada

El proceso de concertacion en la Demarcacion Hidrografica del Mifio-Sil tiene en cuenta
todos los condicionantes que exige la IPH y demas normativa vigente.

OBSERVACION N° 13

Sintesis de la Observacion

Transporte de sedimentos o caudales secos: en algunos planes su régimen no queda
establecido. Se debe realizar un analisis pormenorizado de los requisitos concesionales y
la viabilidad de su evacuacidon a través de los organos de desagle. Ademas de
considerar las posibles afecciones a la calidad de las aguas.

Respuesta Motivada

En cuanto al transporte de sedimentos, la Confederacion Hidrogréfica del Mifio-Sil, para
dar respuesta a esta alegacion y a ofras recibidas en relacién al articulo 59 del texto
normativo del Plan, ha decidido mantener éste sblo para el caso de nuevos

aprovechamientos.

9
MEISTERIO DE MEDIO AMBIENTE,
¥ MEDIO RURAL ¥ MARINO



OBSERVACION N° 14

Sintesis de la Observacion

Se considera que en todos los planes se deberia de mantener el orden de preferencia de
usos del TRLA, al menos, para los tres primeros usos: 1° Abastecimiento, 2° Regadios,

3° Usos industriales para la produccion de energia eléctrica.

Respuesta Motivada

En cuanto a las prioridades de uso, el articulo 60 del TRLLA establece un orden de
preferencia de usos, a falta de que el Plan Hidrologico de Cuenca no hubiese establecido
el suyo propio, sin embargo, en el Plan Hidrologico de la Demarcacién Hidrografica del
Mifo-Sil se ha establecido una prioridad distinta atendiendo a |a realidad y caracteristicas
de esta Demarcacion, respetando, en todo caso, tal y como se expresa en el articulo 60
del TRLA, la supremacia del uso para abastecimiento de poblacion.

De hecho, uno de los contenidos que ha de tener el Plan Hidrologico, segin el articulo 42
de la TRLA, es la definicién de los criterios de prioridad y de compatibilidad de usos, asi
como €l orden de preferencia entre los distintos usos y aprovechamientos.

OBSERVACION N°15
Sintesis de la Observacién

Relacion de la Planificacion hidrologica y otros planes: Se argumenta, aludiendo al
articulo 40.2 del TRLA que la planificacion hidrolégica debe tener en cuenta las
necesidades de otros planes sectoriales, entre ellos los energéticos, concluyendo que los
planes hidrologicos deben asignar las reservas de agua para cumplir con esos planes.

Respuesta Motivada

En primer lugar, se debe sefialar que en el art. 40.2 del TRLA se establece que la politica
del agua esta al servicio de las politicas sectoriales “sin perjuicio de la gestidn racional y
sostenible del recurso que debe ser aplicada por el Ministerio de Medio Ambiente, o por
las Administraciones hidraulicas competentes, que condicionara toda autorizacion,
concesion o infraestructura futura que se solicite”. La Confederacién Hidrografica del
Mifio-Sil es la Administracién Hidraulica competente en planificacién hidrolégica en la
Demarcacion hidrografica del Mifio-Sil, estando, por tanto, entre sus funciones velar por
la gestidon racional y sostenible del recurso.
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Por tanto, el art. 40.2 del TRLA, no debe verse como que la planificacion hidroldgica
Unicamente debe suministrar recursos a los distintos usos, segun las estrategias y planes
sectoriales, sino como algo reciproco, debiendo estos planes tener en cuenta e integrar
la gestion racional y sostenible que debe ser aplicada.

Finalmente, todo ello no es ébice para manifestar que el plan tiene en cuenta fodas las
planificaciones sectoriales, incluida la energética, pero manteniendo en todo momento los
objetivos de la politica ambiental y siguiendo con el maximo rigor los principios de la
legislacion europea y estatal.

Conforme a lo expuesto, su alegacion ha sido resuelta en los términos transcritos. Asi
mismo, segun lo dispuesto en el Articulo 74.3 del Real Decreto 907/2007 se elaborara un
documento de sintesis sobre todas las alegaciones recibidas en el que se justificara
como han sido tomadas en consideracion y cuyas conclusiones seran integradas en la
redaccion final del Plan.

Por Ultimo, con objeto de garantizar a todos los interesados los derechos de acceso a la
informacion ambiental, le informo que tanto su alegacion como la respuesta motivada
estara accesible en la pagina electronica de esta Confederacion Hidrografica, junto con
toda la documentacion relativa al Plan Hidrologico 2010-2015.

Reiterando nuestro agradecimiento por su importante colaboracion, le saluda
atentamente,

El Pres)‘ente
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