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N.° ENTRADA N.° SAIDA

L0
I o o1, I -~ coiidad de Presidente

da ASOCIACION PROVINCIAL DE GRANITEIROS DE OURENSE, con domicilio social
en Centro Empresarial Transfronterizo, Camifio O Pontdén, 25, 32890, Barbadas,

Ourense, como mejor proceda en derecho DICE:

Que, la ASOCIACION PROVINCIAL DE GRANITEIROS, como entidad sin animo de
lucro, es una organizaciéon empresarial sectorial constituida para la defensa y
representacion de los intereses de las empresas miembro y representa a la mayoria
de las empresas extractivas, elaboradoras y comercializadoras de granito
ornamental de la provincia de Ourense.

Que, dado que el Real Decreto por el que se aprueba el Plan Hidroldgico de la
parte espafiola de la Demarcaciéon Hidrografica del Mifo-Sil, se haya en
periodo de Exposicion Publica, dentro del plazo conferido al efecto, por medio del
presente escrito, solicita que sean tenidas en cuenta las siguientes,

ALEGACIONES

PRIMERA.-Se propone la modificacién del Articulo 25. 8 “Usos del agua”, en el
sentido de incluir como uno de los usos del agua, el requerido también para el
proceso de extraccion, quedando la siguiente redaccion:

"Se entiende como uso destinado a la atencion de industrias extractivas el
dedicado al suministro de industrias mineras y de extraccién de minerales.
Incluye todos los usos del agua requeridos en el proceso de extraccion,
beneficio, refino y lavado del producto minero, de los estériles/rechazos de
la lucha contra el polvo, hasta la salida de la planta.”

SEGUNDA.- Se propone la modificacion del Articulo 26.1.5° “Orden de
preferencia de usos”, ya que consideramos que el priorizar las industrias
productoras de bienes de consumo sobre las industrias extractivas explotadoras de
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un bien de interés plblico como son los recursos minerales, no esta justificada ni
amparada por ningln criterio técnico ni legal, de modo que proponemos la
siguiente redaccion:

“Otros usos industriales. Industrias extractivas e Industrias productoras de
bienes de consumo.”

TERCERA.- El articulo 42, relativo a las limitaciones al ejercicio de la
actividad minera, establece lo que llama “dotacién unitaria maxima bruta” para la
industria extractiva en funcién de su clase.

Establece para granito ornamental, un consumo maximo de agua de 40 metros
clbicos/dia e instalacidon. Este consumo creemos que es insuficiente para el
desarrollo de la actividad y que se deberia fijar para el granito ornamental, el
mismo rango de consumo que para la pizarra, es decir, de 40-70 metro cUbico/dia
e instalacidon ya gue consideramos que ambas industrias se encuentran en el mismo
nivel de consumo de agua.

A mayores diremos que este consumo de agua es el adecuado si se considera en
términos anuales, es decir, no se produce el mismo consumo en invierno que en el
periodo estival, ya que en estas fechas, el regado de pistas de las explotaciones y
zonas préximas a los establecimientos de beneficio es mayor, debido a la sequedad
del ambiente y el consecuente aumento del polvo en suspension originado por la
actividad diaria. Esta variacion del consumo no tendria relevancia si se considerase
éste en un cémputo anual, es decir, aplicando una distribucion irregular del
consumo y siempre ajustandose al principio de eficiencia en el uso del agua que
debe imperar.

CUARTA.- En relacién al mismo articulo 51, se solicita la modificaciéon de varios
de los apartados en él contenidos. Este articulo establece una serie de
limitaciones al aprovechamiento minero cuando afecta a la zona del
dominio puablico hidraulico.

e En el punto 1, establece una prohibicién genérica del uso extractivo en la zona
de policia, si bien se regula de forma restrictiva las posibles excepciones.

Parece que el redactor de este precepto olvida que, como dice la jurisprudencia, el
minero es un “recurso cautivo”, por cuanto se ubica donde la naturaleza lo ha
puesto y no puede cambiar de ubicacion. Por ello, si en la zona de policia, en la
zona de servidumbre o en el mismo cauce, existen recursos mineros, habra de
dejar abierta la via para su susceptible explotacién, eso si, en las condiciones
menos dafiinas para el medio. No parece que, como regla general establecer una
prohibicidon sea lo mas adecuado.

En este sentido, cabe mencionar la doctrina del “caso a caso”, establecida por el
Tribunal Constitucional en las célebres sentencias de 4 de noviembre de 1982 y de
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19 de octubre de 1898, que establecen que para dirimir la confrontacién entre el
interés publico minero y el medioambiental hay que ponderar en cada caso la
importancia para la economia nacional de la extraccién minera de que se trate y el
dafio que pueda producir al medio ambiente.

En esta misma linea se inscribe el Articulo 122 de la Ley de Minas, introducido en la
misma por la Ley 12/2007 de 2 de julio: “Cualquier prohibicién contenida en los
instrumentos de ordenacidén sobre actividades incluidas en la Ley de Minas debera
ser motivada y no podra ser de carécter genérico.”

En base a lo expuesto y con la conciencia de que toda actividad ha de desarrollarse
en términos de sostenibilidad y la mineria especialmente por afectar directamente a
la materia prima, los recursos naturales y el medio, se propone la siguiente
redaccion:

"Cualquier actividad de mineria extractiva a cielo abjerto que haya de
realizarse en el dominio publico hidréaulico y en la zona de policia de aguas,
deberd justificar adecuadamente la necesidad de su emplazamiento y, el
grado de afeccién al medio en el que se ubique mediante el correspondiente
estudio de compatibilidad.”

e« En base a lo expuesto, se deberia eliminar la palabra “excepcionalmente” del
punto 2 de este articulo.

e El punto 4.apartado a), se solicita la eliminacién del primer parrafo “Para
reducir el consumo de agua en los procesos industriales, se trabajara en
circuito”, por encontrarse desarrollado posteriormente en el articulo 51.4.f.

e En relacion al punto 4 apartado b) afiadir:

"Previo a su vertido, para evitar la potencial contaminacién de las aguas
superficiales como consecuencia del arrastre de particulas solidas en
suspension producida por el agua de escorrentia en las superficies alteradas,
se deberd disefiar un sistema de recogida de aguas por medio de canales
construidos en las zonas bajas, que las conduzcan hasta balsas de
decantacidén y sedimentacion, para su tratamiento adecuado, previo vertido.
En todo caso, deberd garantizarse la estabilidad y estanqueidad de los
elementos de contencion de las balsas para evitar su desmoronamiento y
filtraciones.

e En relacion al punto 4 apartado d), quedaria:

"Se deberd presentar un plan de control de vertidos accidentales con
consecuencias para el dominio publico hidraulico” y eliminar el resto
del parrafo.

El Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las
industrias extractivas y de proteccion y rehabilitaciéon del espacio afectado por
actividades mineras ya regula ampliamente la construccidn, gestién, mantenimiento
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y restauraciéon de las instalaciones de residuos mineros, balsas, presas y
escombreras quedando este ambito cubierto por la normativa especifica minera.

e En relacién al punto 4 apartado f), habria que suprimir el Ultimo parrafo
relativo a la instalacién de programadores de riego y grifos con temporizador,
ya que dadas las caracteristicas y metodologias de trabajo de las actividades
extractivas como de los procesos de transformacién en los establecimientos de
beneficio asociados, esta solucién propuesta no siempre supone la mejor
solucidn técnica para la reduccion del consumo de agua.

QUINTA.- En relacion con el articulo 51.5 se proponen dos modificaciones:
e FEl apartado b) quedaria con la siguiente redaccién

En las restauraciones que supongan el relleno y revegetacion de espacio
afectado por las actividades extractivas la rasante del terreno resultante
estard por encima del nivel fredtico estacionario, la profundidad radicular de
la revegetacion propuesta.

La rehabilitacién de los espacios afectados por las actividades extractivas no implica
necesariamente el relleno y revegetacion de los mismos. El Plan de Restauracion,
regulado por el Real Decreto 975/2009, debe establecer medidas para la
rehabilitacion del espacio natural afectado que devuelvan el terreno a un estado
satisfactorio favoreciendo su integracién en el entorno. En Galicia disponemos de
varios ejemplos de rehabilitaciones del espacio natural afectado por actividades
extractivas en las que se opté por alternativas como lagos, poligonos industriales,...
gue no implican el relleno y revegetacion.

o El apartado c) establece que "se podrd imponer la obligacién de depositar un
aval, a nombre del Organismo de cuenca, de un importe igual al del proyecto de
restauraciéon de las obras en las zonas de proteccién que establece el Texto
Refundido de la Ley de Aguas.”

Sin embargo, en base a lo dispuesto en el articulo 4.4 de la recientemente
publicada Ley 2/2011 de Economia Sostenible cuyo tenor literal es “A fin de
garantizar el principio de seguridad juridica, las facultades de iniciativa
normativa se ejerceran de manera coherente con el resto del ordenamiento
para generar un marco normativo estable y predecible, creando un entorno de
certidumbre que facilite la actuacién de los ciudadanos y empresas y la adopcion de
sus decisiones econdmicas.” Parece claro que este punto c¢) no cumple con ese
principio de seguridad juridica, pues el fin general que pretende conseguir, ya esta
regulado y legislado tanto por los articulos 32 y 33 de la Ley 3/2008, de 23 de
mayo, de ordenacién de la mineria de Galicia, como por el Real Decreto 975/2009,

Bzu‘b:\ci:’ls ‘



Centro Empresarial Transfronterizo
Camino do Pontén, 25
OURENSE 32890 Barbadas (Ourense)
ASOCIACION PROVINCIAL
DE GRANITEIROS

Tel. 988 213 543
Fax. 988 360 412

asociacion@apgourense.com

www.apgourense.com

de 12 de junio, sobre gestiéon de los residuos de las industrias extractivas y de
proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras.

Son las multiples administraciones concurrentes en las autorizaciones de una
actividad minera, las que han de estar coordinadas al efecto de lograr que la
constitucion de las garantias sea suficiente para los distintos factores implicados. Es
absurdo que cada administracién que concurra a la actividad exija sus propios
avales o cauciones, pues la asfixia del sector y de la empresa minera sera
inmediata, maxime en tiempos como los que corren en los que la financiacién de
las empresas se ha constituido en uno de los mayores problemas para las mismas.

SEXTA.- El articulo 58, relativo a la “Ruptura de la continuidad del cauce”
contempla la posibilidad, en términos razonables, del desvio de cauces.

Efectivamente, el parrafo primero de dicho articulo, establece que “La continuidad
longitudinal y lateral de los cauces es un valor natural de los mismos que debe ser
conservada. En particular, esta continuidad no podré ser limitada cuando conlleve
el deterioro del estado de la masa de agua implicada, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 18 en relacién con nuevas modificaciones o alteraciones.”

Si se considera que un desvio de cauce es necesario para una explotacién minera vy,
que dicho desvio supone una modificacion o alteracion de los objetivos ambientales
del plan, por muy temporal o reversible que sea, serd necesario, conforme al
articulo 18:

“a) Que se adopten todas las medidas factibles para paliar los efectos
adversos en el estado de las masas de agua implicadas.

b) Que los motivos de las modificaciones o alteraciones se consignen y
expliquen especificamente en el plan hidroldgico.

c) Que los motivos de esas modificaciones o alteraciones sean de interés
publico superior y que los beneficios para el medio ambiente y la sociedad
que supone el logro de los objetivos ambientales se vean compensados por
los beneficios de las nuevas maodificaciones o alteraciones para la salud
publica, el mantenimiento de la seguridad humana o el desarrollo sostenible.

d) Que los beneficios obtenidos con dichas modificaciones o alteraciones de
la masa de agua no puedan conseguirse, por motivos de viabilidad técnica o
de costes desproporcionados, por otros medios que constituyan una opcién
medioambiental significativamente mejor.”

En otros términos, lo tedricamente posible se vuelve practicamente imposible, si a
ello unimos que dicho régimen se aplica a cualquier cauce, sea grande, pequefio o
muy pequefio; nos podemos encontrar que la imposibilidad de desviar un pequefio
reguero, dé al traste con un importante proyecto minero, independientemente de lo
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valioso del mismo, no solo en términos de riqueza del yacimiento, sino también en
términos de inversion y generacién de empleo y riqueza.

Es decir, por un lado, se deberia flexibilizar la posibilidad de desviar los cauces de
las masas de agua en determinadas circunstancias y, en consideracion,
nuevamente, de las circunstancias del caso concreto, sin priorizar de manera
genérica un bien de interés publico sobre otro. En este sentido, cabe destacar que
debe ser la Autoridad Minera la que determine la compatibilidad entre ambos
intereses en base a lo establecido en el articulo 114, dentro del Titulo XIII.
Competencia Administrativa y Sanciones, de la Ley 22/1973 de Minas.

Y por otro lado, se considera imprescindible a la hora de permitir realizar la
actividad minera en el dominio publico hidraulico y en la zona de policia, hacer
distincidon entre la cuenca alta y baja de los rios y entre rios, arroyos y regatos que,
en muchos casos son simplemente vaguadas.

SEPTIMA.- Se prevé la posibilidad de dar un tratamiento especial a las
explotaciones mineras existentes antes de la entrada en vigor de este Real Decreto,
a traveés de la introduccion de una Disposicion Transitoria para las escombreras vy
explotaciones mineras que se hallen en zona de dominio publico hidraulico, de
servidumbre o zona de policia con el siguiente texto:

"Aguellas escombreras y explotaciones mineras que se hallen ubicadas en
zona de dominio publico hidraulico, de servidumbre o en zona de policia, con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Real Decreto, para proceder
al desvio de cauces, y siempre que suponga una mejora de la situacion
actual de las aguas de los cauces y rios afectados, serd precisa la previa
presentacion del correspondiente proyecto.”

En virtud de lo expuesto,

SOLICITAMOS, que se tenga por presentado este escrito en tiempo y forma
legales, y se tengan en consideracion las alegaciones hechas a la Propuesta de Plan
Hidrajogico de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica Mifio-Sil.

Ourense, a 16 de junio de 2011.

rao: I

PRESIDENTE
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