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_con DNI - en su calidad de Presidente

de la Camara Oficial Mineira de Galicia, CIF - y domicilio social en la calle
Juan Flérez 33-35 entreplanta izquierda, 15004 A Corufia,

EXPONE:

Que se halla a exposicién publica la propuesta de Proyecto de Plan Hidrolégico de la

parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Mifio — Sil.

Que la Camara Oficial Mineira de Galicia, corporacion de derecho publico y érgano
consultivo de la Administracion, tutelada por la Conselleria de Economia e Industria de
la Xunta de Galicia, actuando en el ejercicio de sus funciones como representacion
formal y portavoz del sector empresarial minero gallego, y en aplicacion del Articulo
Segundo del Real Decreto de 23 de Septiembre de 1921 por el que se crean la
Camaras Oficiales Mineras, que establece: “Estas Camaras seran Cuerpos consultivos
de la Administracién publica y seran necesariamente oidas sobre los proyectos,
modificaciones arancelarias, en todo aquello que a esta clase de industria afecta, asi
como a la tributacion a que intente sujetarse a la industria que representan y a las

variaciones que pueda sufrir su actual legislacion”.

SOLICITA:

Que por medio del presente escrito sean tomadas en consideraciéon las Alegaciones a
la Propuesta de Proyecto de Plan Hidroldgico de la parte espariola de la Demarcacién

Hidrografica del Mifio — Sil que se adjuntan.

MINISTERIOC CONFEDERACION
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ALEGACIONES DEL SECTOR MINERO A LA PROPUESTA DE PROYECTO DE
PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA DEMARCACION
HIDROGRAFICA DEL MINO - SIL.

Segun lo acordado por el Comité de Normas de la Camara Oficial Mineira de Galicia,
formado por representantes de todos los subsectores (Aguas Embotelladas, Aridos,
Balnearios, Granito, Pizarra, Ceramica, Lignito y Rocas Industriales), con fecha
06/06/2011 se presentan las siguientes alegaciones al texto de la Propuesta de
Proyecto de Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del
Mifio — Sil. En particular, a la Normativa de dicho Plan, establecida en el proyecto de
Real Decreto por el que se aprueba el Plan Hidrolégico de la parte espariola de la
Demarcacién Hidrografica del Mifio—Sil.

A. Modificacion del apartado octavo del “Articulo 25. Usos del agua” (25.8),
quedando como sigue:

“8. Se entiende como uso destinado a la atencion de industrias extractivas el dedicado al
suministro de industrias mineras y de extraccion de minerales. Incluye todos los usos del
agua requeridos en el proceso de extraccion, beneficio, refino y lavado del producto
minero, de los estériles/rechazos, hasta la salida de la planta.”

B. Modificacion del punto quinto del apartado primero del “Articulo 26. Orden
de preferencia de usos” (26.1.5°), quedando como sigue:

“5° Otros usos industriales. Industrias extractivas e Industrias productoras de bienes de
consumo.”

La priorizacion de las industrias productoras de bienes de consumo sobre las
industrias extractivas, explotadoras de un bien de interés publico como son los
recursos minerales, no esta justificada ni amparada por criterios técnicos o legales.

C. Supresion del parrafo primero del “ARTICULO 42. Dotaciones de agua para
usos industriales: industrias extractivas” (42.1).

La “dotacion unitaria maxima bruta” establecida en el articulo 42.1, abarca cinco
tipos de actividades extractivas en base a la sustancia o recurso a explotar y el
producto final, sin mencionar otras tipologias que se estan desarrollando, o se
pueden desarrollar en el futuro, dentro de la demarcacion Hidrografica Mifio-Sil.

Esta dotacion unitaria maxima no parece obedecer a las necesidades hidricas del
proceso productivo de las distintas actividades extractivas y sus establecimientos
de beneficio asociados, ni a la disponibilidad del recurso hidrico en la zona en la
que se sitta la explotacion, obviando parametros objetivos y fundamentales como
la produccion, métodos de explotacion, el tamafio y tipo de la explotacion,... asi
como el cauce del cual se abastece y sus caracteristicas. Motivo por el cual los
valores establecidos son insuficientes para el desarrollo de ciertas actividades
extractivas.

En coherencia con lo establecido en el articulo 42.2 consideramos que se debe
analizar individualmente el caudal solicitado en cada caso, en base a las
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necesidades hidricas de la explotacion y ajustandose al principio de la eficiencia en
el uso del agua, sin limitaciones genéricas que impidan el desarrollo de la actividad
extractiva.

D. Modificacion del parrafo primero del “ARTICULO 51. Limitaciones para
aprovechamientos de mineria extractiva a cielo abierto que afecten al
dominio publico hidraulico y/o a su zona de proteccion” (51.1), quedando
como sigue:

“Cualquier actividad de mineria extractiva a cielo abierto que haya de realizarse en el
dominio ptiblico hidrdulico y en la zona de policia de aguas, deberd justificar
adecuadamente la necesidad de su emplazamiento y, el grado de afeccion al medio en el
que se ubique mediante el correspondiente estudio de compatibilidad.”

En su redaccion actual el articulo 51.1 fija como regla general la prohibicion del uso
extractivo en la zona de policia, si bien a continuaciéon se regulan de forma
restrictiva las posibles excepciones.

Parece que el redactor de este precepto olvida que, como dice la jurisprudencia, el
minero es un “recurso cautivo’, por cuanto se ubica donde la naturaleza lo ha
puesto y no puede cambiar de ubicacion. Por ello, si en la zona de policia, en la
zona de servidumbre o en el mismo cauce, existen recursos mineros, habra de
dejarse abierta la via para su susceptible explotacion, eso si, en las condiciones
menos dafiinas para el medio. No parece que, como regla general establecer la
prohibicién sea lo mas adecuado.

En este sentido, cabe mencionar la doctrina del “caso a caso”, establecida por la
célebre sentencia del Tribunal Constitucional 04-11-1982, nim. 64/1982, en aquel
supuesto para dirimir la confrontacion entre el interés publico minero y el
medioambiental:

“(...) conviene fijar la atencion en el hecho de que con arreglo al articulo 128.1 de la
Constitucion «toda la riqueza del pais en sus distintas formas y fuese cual fuese su
titularidad estd subordinada al interés generaly. En una de sus aplicaciones, este precepto
supone que no pueden sustraerse a la riqueza del pais recursos econémicos que el Estado
considere de interés general, aduciendo otras finalidades, como la proteccion del medio
ambiente. Se trata de nuevo de armonizar la proteccion del medio ambiente con la
explotacion de los recursos econémicos.”

“Lo que puede plantearse en casos concretos es el conflicto entre los dos intereses cuya
compaginacion se propugna a lo largo de esta sentencia: la proteccion del medio ambiente
y el desarrollo del sector econdmico minero. Ello supone ponderar en cada caso la
importancia para la economia nacional de la explotacién minera de que se trata y del dafio
que pueda producir al medio ambiente”.

Esta sentencia fue seguida de otra del propio Tribunal Constitucional, que con
mayor énfasis todavia, proscribe la sustraccion de recursos mineros a la riqueza
nacional, incluso dentro del ambito de los espacios naturales protegidos; sentencia
170/1989 de 19 de octubre.

“se trata de conciliar un supuesto de concurrencia de Administraciones, y ello deberd
hacerse atendiendo a sus respectivos titulos competenciales; (...) sino que deberd
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analizarse en cada caso si concurren en dicho lugar otros valores también
constitucionalmente protegidos, dignos de tutela prevalente;”

En esta linea sentencié el Tribunal Superior de Justicia de Galicia Sala de lo
Contencioso-Administrativo, sec. 32, S 22-12-2000, n° 1034/2000, rec. 7762/1997:

“que no es otro que el de llevar implicita la necesidad de ocupacion de los bienes a
adquisicion de los derechos afectados, que obliga, supuesto de existir oposicion y
concurrencia, como es el caso, de dos intereses publicos en juego, uno de los cuales debe
ser sacrificado, a pronunciarse sobre la compatibilidad de los aprovechamientos, y caso de
incompatibilidad a decantarse por uno u otro y ello de forma motivada, al estar interesado
en ambos casos el interés publico, y es por ello, que al no haberlo entendido asi la
Administracion demandada que hizo caso omiso de las alegaciones y advertencias en tal
sentido realizadas por la demandante en el expediente administrativo, por lo que procede
anular la resolucion recurrida, manteniendo la validez de lo actuado con anterioridad a su
dictado”

En esta linea se inscribe el Articulo 122 de la Ley de Minas, introducido en la
misma por la Ley 12/2007 de 2 de julio: “Cualquier prohibicion contenida en los
instrumentos de ordenacion sobre actividades incluidas en la Ley de Minas deberd ser
motivada y no podrd ser de cardcter genérico.”

E. Modificacion del parrafo segundo del ARTICULO 51 (51.2), quedando como
sigue:

“En la zona de policia y fuera de la zona inundable, podrdn permitirse vertederos de
materiales procedentes de la actividad, siempre que se cuente con la correspondiente
autorizacion del organismo competente, previo informe favorable de la Confederacion
Hidrogrdfica del Mifio-Sil y sin perjuicio de la tramitacion de una autorizacion de
ocupacion de la zona de policia. En todo caso se deberd disponer de un informe favorable
de la administracion minera en relacion con su estabilidad.

Siempre que sea posible, en el caso de que varias empresas mineras realicen su actividad
en zonas proximas, y se pretendan establecer vertederos en la zona de policia, se
procurard que dichas actividades utilicen un tnico vertedero gestionado conjuntamente a
traves de una entidad que agrupe al conjunto de las empresas que realicen la actividad,
aun cuando se trate de titulares distintos.”

Eliminando “Excepcionalmente” por lo expuesto en el punto anterior

F. Modificacion del apartado a) del parrafo cuarto del ARTICULO 51 (51.4.a),
quedando como sigue:

a) Con el fin de evitar la accion de las aguas de escorrentia exteriores a la explotacion, en
escombreras y dreas de explotacion, se disefiardn una serie de zanjas perimetrales para el
desvio de las aguas de escorrentia exteriores a la explotacion con el fin de evitar su
contaminacion. Se asegurard que el desagiie de dichas redes, a su salida del ambito de la
explotacion, se realiza sobre las vias de evacuacion de escorrentia preexistentes,
impidiendo la afeccion a los cauces del entorno, proponiendo en su caso las medidas
necesarias para garantizar su proteccion. En los cdlculos se deberan contemplar los
caudales aportados tanto por los cauces y cuencas superficiales, como por las estructuras
hidrogeoldgicas, de manera que se garantice la suficiencia de la red de drenaje y desagiie
disefiada.
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Eliminando “Para reducir el consumo de agua en los procesos industriales, se trabajard en
circuito.” por encontrarse desarrollado posteriormente en el articulo 51.4.f.

G. Modificacion del apartado b) del parrafo cuarto del ARTICULO 51 (51.4.b),
quedando como sigue:

b) Previo a su vertido, para evitar la potencial contaminacion de las aguas superficiales
como consecuencia del arrastre de particulas solidas en suspension producida por el
agua de escorrentia en las superficies alteradas, se deberd disefiar un sistema de recogida
de aguas por medio de canales construidos en las zonas bajas, que las conduzcan hasta
balsas de decantacion y sedimentacion, para su tratamiento adecuado, previo vertido. En
todo caso, deberd garantizarse la estabilidad y estanqueidad de los elementos de
contencion de las balsas para evitar su desmoronamiento y filtraciones.

H. Modificacion del apartado d) del parrafo cuarto del ARTICULO 51 (51.4.d),
quedando como sigue:

d) Se debera presentar un plan de control de vertidos accidentales con consecuencias
para el dominio pablice hidraulico.

Eliminando “y especificar las labores de mantenimiento de las balsas: la extraccién de
lodos, transporte y depdsitos. Debe tenerse en cuenta también las posibles propiedades
fisico — quimicas de estos lodos (por su posible contaminacion) y las zonas previstas para
su acopio.”

La construccion, gestion, mantenimiento y restauracion de las instalaciones de
residuos mineros, balsas, presas y escombreras, entran dentro del ambito
competencial de la Autoridad Minera, estando ampliamente reguladas por la
legislacion minera, en particular por el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio,
sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas y de proteccion y
rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras.

I. Reordenacion de los condicionantes a tener en cuenta en el disefio de los
elementos necesarios para garantizar la protecciéon de las aguas, del parrafo
cuarto del ARTICULO 51, situando el actual apartado e) después del b).

J. Modificacion del apartado f) del parrafo cuarto del ARTICULO 51 (51.4.f),
quedando como sigue:

f) Para reducir el consumo de agua en los procesos industriales, se trabajard en circuito
cerrado recogiendo las aguas usadas y reutilizandolas de nuevo.

Eliminando “Se instalardn programadores de riego y grifos con temporizador”. Dadas las
caracteristicas y metodologias de trabajo de las actividades extractivas como de
los procesos de transformacion en los establecimientos de beneficio asociados, la
instalacion de programadores de riego y grifos con temporizador, no siempre
supone la mejor solucién técnica para la reduccién del consumo de agua.
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K. Modificacion del apartado b) del parrafo quinto del ARTICULO 51 (51.5.b),
quedando como sigue:

b) En las restauraciones que supongan el relleno y revegetacion de espacio afectado por
las actividades extractivas la rasante del terreno resultante estard por encima del nivel
[redtico estacionario, la profundidad radicular de la revegetacion propuesta.

La rehabilitacion de los espacios afectados por las actividades extractivas no
implica necesariamente el relleno y revegetacion de los mismos. El Plan de
Restauracion, regulado por el Real Decreto 975/2009, debe establecer medidas
para la rehabilitacién del espacio natural afectado que devuelvan el terreno a un
estado satisfactorio favoreciendo su integracion en el entorno. En Galicia
disponemos de varios ejemplos de rehabilitaciones del espacio natural afectado
por actividades extractivas en las que se optd por alternativas como lagos,
poligonos industriales, ... que no implican el relleno y revegetacion.

L. Supresion del apartado c) del parrafo quinto del ARTICULO 51 (51.5.c).

“A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, las facultades de iniciativa
normativa se ejercerdan de manera coherente con el resto del ordenamiento para generar un
marco normativo estable y predecible, creando un entorno de certidumbre que facilite la
actuacion de los ciudadanos y empresas y la adopcion de sus decisiones economicas.” Art.
4.4 de la Ley 2/2011 de Economia Sostenible.

Parece claro que este punto 5.c del articulo 51 del borrador analizado, no cumple
con ese principio de seguridad juridica, pues el fin general que pretende conseguir,
ya esta regulado y legislado tanto por los articulos 32 y 33 de la Ley 3/2008, de 23
de mayo, de ordenacién de la mineria de Galicia, como por el Real Decreto
975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las industrias
extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por actividades
mineras. Son las multiples administraciones concurrentes en las autorizaciones de
una actividad minera, las que han de estar coordinadas al efecto de lograr que la
constitucion de las garantias sea suficiente para los distintos factores implicados.
Es absurdo que cada administracion que concurra a la actividad exija sus propios
avales o cauciones, pues la asfixia del sector y de la empresa minera sera
inmediata, maxime en tiempos como los que corren en los que la financiacion de
las empresas se ha constituido en uno de los mayores problemas para las mismas.

M. Modificacion del “ARTICULO 58. Ruptura de la continuidad del cauce”.
El articulo 58 contempla la posibilidad, en términos razonables, de desvio de
cauces. Efectivamente, el parrafo primero de dicho articulo, establece que “La
continuidad longitudinal y lateral de los cauces es un valor natural de los mismos que debe
ser conservada. En particular, esta continuidad no podrd ser limitada cuando conlleve el
deterioro del estado de la masa de agua implicada, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 18 en relacion con nuevas modificaciones o alteraciones.”

Si se considera que un desvio de cauce es necesario para una explotacion minera
y, que dicho desvio supone una modificacion o alteracion de los objetivos
ambientales del plan, por muy temporal o reversible que sea, sera necesario,
conforme al articulo 18:
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“a) Que se adopten todas las medidas factibles para paliar los efectos adversos en el
estado de las masas de agua implicadas.

b) Que los motivos de las modificaciones o alteraciones se consignen y expliguen
especificamente en el plan hidroldgico.

¢) Que los motivos de esas modificaciones o alteraciones sean de interés publico superior y
que los beneficios para el medio ambiente y la sociedad que supone el logro de los
objetivos ambientales se vean compensados por los beneficios de las nuevas modificaciones
o alteraciones para la salud publica, el mantenimiento de la seguridad humana o el
desarrollo sostenible.

d) Que los beneficios obtenidos con dichas modificaciones o alteraciones de la masa de
agua no puedan conseguirse, por motivos de viabilidad técnica o de costes
desproporcionados, por otros medios que constituyan una opcion medioambiental
significativamente mejor.”

Dicho de otra manera, lo tedricamente posible, se vuelve practicamente imposible.

Si a ello unimos que dicho régimen se aplica a cualquier cauce, sea grande,
pequefio 0 muy pequefio, nos podemos encontrar que la imposibilidad de desviar
un pequefio reguero, de al traste con un importante proyecto minero,
independientemente de lo valioso del mismo, no solo en términos de riqueza del
yacimiento, sino también en términos de inversién y generaciéon de empleo y
riqueza.

Una vez mas nos encontramos con las graves disfunciones que supone el legislar
con caracter general y no para el caso a caso, contra de la doctrina También
consideramos que es imprescindible distinguir entre la cuenca alta y baja de los
rios y entre rios, arroyos y regatos que, en muchos casos son simplemente
vaguadas, a la hora de permitir realizar la actividad minera en el dominio publico
hidraulico y en la zona de policia.

En conclusién, solicitamos la flexibilizacién de la posibilidad de desviar los cauces
de las masas de agua en determinadas circunstancias y, en consideracion,
nuevamente, de las circunstancias del caso concreto, en aplicacion de la doctrina
establecida por la jurisprudencia, del Tribunal Constitucional y el Tribunal
Supremo, del “caso a caso’, tal y como se indicé anteriormente en el punto D) de
estas alegaciones, sin priorizar de manera genérica un bien de interés publico
sobre otro.

En este sentido, cabe destacar que debe ser el Consello de la Xunta, en el ambito
autonoémico, o el Consejo de Ministros, en el ambito estatal, los que determinen la
compatibilidad entre intereses publicos enfrentados. Si bien corresponde a la
Autoridad Minera determinar la compatibilidad en los casos recogidos en el articulo
114, dentro del Titulo XIll. Competencia Administrativa y Sanciones, de la Ley
22/1973 de Minas:

“l. Los actos dictados en ejecucion de la presente Ley se regirdn, conforme a su
naturaleza, por los preceptos de aquélla y disposiciones reglamentarias; supletoriamente,
por las restantes normas de Derecho administrativo y, en su defecto, por las de Derecho
privado.

2. Los expedientes incoados con arreglo a esta Ley se instruirdn ante la Delegacion
Provincial correspondiente del Ministerio de Industria. La resolucion en ultima instancia
administrativa corresponderd a la Direccion General de Minas, al Ministro de Industria o
al Consejo de Ministros, segiin lo previsto en esta Ley.
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3. El mismo cardcter y tramite administrativo tendrdn las cuestiones que se planteen entre
los titulares de derechos mineros o entre ellos y terceros afectados, con motivo de colision
de intereses por incompatibilidad de trabajos deslindes, superposiciones, rectificacion de
perimetros de demarcacion o de proteccion e intrusion de labores.”

N. Modificacién del apartado b) del parrafo quinto del ARTICULO 51 (51.5.b),
quedando como sigue:

“2. Los vertederos controlados de residuos sélidos o semisolidos, que puedan producir la
contaminacién de las aguas continentales, dispondrin de un sistema de desvio de aguas
pluviales exteriores al recinto y de recogida de lixiviados que garantice el total control de
los mismos e impida su filtracién en el terreno, lo que se justificard con el estudio
correspondiente. Si existiera vertido a un cauce superficial, se deberd disponer de la
perceptiva autorizacion de vertido de la Confederacion Hidrogrdfica del Mifio-Sil.”

O. Introduccion de una Disposicion Transitoria para las escombreras y
explotaciones mineras que se hallen en zona de dominio publico hidraulico,
de servidumbre o zona de policia con el siguiente texto:

“Aquellas escombreras y explotaciones mineras que se hallen ubicadas en zona de
dominio puiblico hidrdulico, de servidumbre o en zona de policia, con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Real Decreto, para proceder al desvio de cauces, y siempre
que suponga una mejora de la situacion actual de las aguas de los cauces y rios
afectados, serd precisa la previa presentacion del correspondiente proyecto.”

En la redaccion actual no se contempla la situacion de hecho de las explotaciones
mineras existentes con anterioridad a este Real Decreto, las cuales deben ser
objeto de un tratamiento especial o singular.
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