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Assunto  Avaliacdo da proposta de Plano Hidrolégico da Bacia Hidrografica do Minho-Sil
elaborado pela Confederag&o Hidrografica do Minho-Sil | Alegacdes

B . Sodom Yol Loab

No ambito do processo de participagdo publica do Plano Hidrolégico da Bacia Hidrografica do
Minho-Sil, iniciado em 15 de Dezembro de 2010, remeto a V. Exma. a Avaliagdo da proposta
de Plano Hidrolégico da Bacia Hidrogréfica do Minho-Sil — Alegagbes, elaborada pela
Administragdo da Regido Hidrografica do Norte, |.P..
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Nota Prévia

Este documento apresenta, no cumprimento das competéncias conferidas pela
Lei da Agua a Administragéo de Regifio Hidrografica do Norte, I.P. (ARH do
Norte., |.P.), as respectivas alegagbes & proposta de Plano Hidrolégico do
Minho-Sil (PHMS) elaborado pela Confederagao Hidrografica do Minho-Sil (CH
Mifio-Sil) e colocado em discussao publica no dia 15 de Dezembro de 2010.

O presente conjunto de alegagdes tem por antecedentes os resultados da
sessdo publica conjunta de apresentagao da proposta de Plano realizada em
16 de Maio de 2011, no Porto, assim como os diversos contactos
estabelecidos entre a ARH do Norte e a CHMinho-Sil. A ARH do Norte, |.P.
espera, por esta via, prosseguir um planeamento integrado da bacia
hidrogréfica e contribuir para a sustentabilidade da gestdo de um recurso

natural partilhado entre Portugal e Espanha.
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1. Apreciacao Geral

A presente apreciagao da proposta de Plano Hidrolégico do Mifio-Sil (PHMS) incide, em particular, nos
aspectos que dizem respeito aos trogos fronteirigos e transfronteirigos das bacias dos rios Minho e
Lima, dada a importancia e implicagbes que os mesmos possuem na parte portuguesa da Regido
Hidrografica 1 - Minho e Lima.

Em termos globais, a proposta PHMS constitui um documento tecnicamente bem estruturado,
adequado aos objectivos gerais da Directiva-Quadro da Agua (DQA), contemplando uma vasta
caracterizagdo e uma profunda andlise das actividades e dos problemas territoriais na bacia
hidrografica do Minho-Sil. Apresenta, também, um intenso Programa de Medidas a executar até
diferentes anos horizonte, 2015, 2021 e 2027, sendo esta a data final em que espera poder vir a atingir
0 bom estado d e todas as massas de agua, superficiais e subterraneas.

No seio do PHMS destacam-se, como positivos, os seguintes aspectos técnicos:
—  Documento detalhado, bem desenvolvido e organizado;
— Auséncia de implicagdes prejudiciais em termos quantitativos no horizonte do Plano;

— Identificacdo e caracterizacido das Questdes Significativas de Gestdo da Agua /

Esquema de Temas importantes (QSIGA/ETI);
— Apresentacao de uma estratégia para gestao de secas e escassez de recursos,
—  Excelente suporte cartografico;

— Conteudo e estrutura aplicavel a matriz de avaliagdo aprovada pela Comunidade

Europeia,

Em contrapartida, alguns dos contetidos suscitam a necessidade de informagéo complementar e, por

conseguinte, as alegacbes efectuadas no presente documento estio associadas aos seguintes temas:

1. Aspectos associados a avaliagdo ambiental e sistema de planeamento previsto na

Convengao de Albufeira;
2. Classificagdo de massas de agua transfronteirigas;

3. Regime de caudais de exploragdo dos aproveitamentos hidroeléctricos no tramo

internacional do rio Minho e avaliagéo dos efeitos de retencéo de sedimentos

4. Regime de caudais ecolégicos e, em casos pontuais, 0 objectivo para o estado de

massas de agua para os horizontes 2021 e 2027,

5. Andlise de fendmenos hidrolégicos extremos;

Importa reiterar que se entendem as alegagées efectuadas no presente documento como construtivas e
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mobilizadoras no sentido de se desenvolver um processo de planeamento de recursos hidricos

coordenado entre as autoridades de Portugal e de Espanha.

2. Alegacdes referentes a proposta de Plano preparada pela CHMS

Alegagao 1:

O processo de elaboragio da proposta de PMHS parece ter sido limitadamente articulada com o
disposto na Directiva n.® 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho, que
estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagéo dos efeitos de determinados planos e programas
no ambiente e da Directiva 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio,
assim como do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho. A ser assim, afigura-se que as
disposigdes igualmente preceituadas sobre estas matérias na Convengéo de Albufeira, em vigor
desde 2000 e alterada em 2008, n&o foram plenamente seguidas pela Comisséo para a Aplicagéo
e o Desenvolvimento da Convengéao sobre a Cooperagéo para a Protecgdo e o Aproveitamento
Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrogréaficas Luso-Espanholas (CADC).

Alegacdo 2:

A proposta de PHMS, assim como dos documentos associados, ndo apresenta uma cartografia
especifica e detalhada com os limites das massas de agua e a respectiva codificagéo. Afigura-se,
ainda, que os codigos de massas de agua aprovadas na Conferéncia das Partes em 2009
(publicadas pela CADC em www.cadc-albufeira.org), ndo foram utilizados, sendo apresentadas

novas designagbes de massas de agua fronteirigas e transfronteiricas. Na verdade, a auséncia de
uma informacéo cartografica que, de forma muito clara e precisa, apresente as massas de agua
codificadas torna dificil estabelecer uma relagéo biunivoca entre o cédigo das massas de dgua e a

sua localizagao geografica.

Alegagao 3:

A avaliagdo de necessidades de agua para os diversos usos e para os diversos horizontes de
planeamento estd pouco perceptivel na proposta de PHMS. Com efeito, no ponto 3.1.3.
DEMANDAS DE AGUA do CAPITULO 3. DESCRIPCION DE LOS USOS, DEMANDAS Y
PRESIONES como no capitulo 4. DEMANDAS DE AGUA do ANEJO Ill. USOS Y DEMANDAS DE
AGUA nao sao apresentadas as evolugdes dos volumes das necessidades e usos da agua,
apesar de existir, em ambos os documentos, um sub-capitulo intitulado E VOLUCION FUTURA DE
LOS FACTORES DETERMINANTES DE LOS USOS DEL AGUA onde se faz uma andlise de um
cenario tendencial. Contudo, apenas para a situagao actual € apresentado, no capitulo RESUMEN
DE DEMANDAS de ambos os documentos, a Tabla 59: Demanda de aguaen el escenario actual
(2005) y por sistema de explotacién. Ainda assim, é dado verificar com base nas projeccdes
apresentadas para o uso agrario na Tabla 20: Evolucion de la superficie segun tipo de cultivo
Escenario 2005, 2015 y 2027 (pag. 25 CAPITULO 3. DESCRIPCION DE LOS USOS,
DEMANDAS Y PRESIONES), verifica-se a manutengdo das areas de regadio e, do lado da

evolugdo populacional, verifica-se um decréscimo compensado pelo crescimento esperado da
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populagéo flutuante (pag. 22, CAPITULO 3. DESCRIPCION DE LOS USOS, DEMANDAS Y
PRESIONES).Em suma, o aumento da procura de agua previsto na proposta de PHMS parece
ser relativamente modesto, néo incrementando significativamente as pressbes no tramo

internacional do rio Minho, nem as afluéncias ao Alto Lindoso.

Por outro lado, regista-se que os valores da Tabla 8: Informacién de los tipos de centralesdel
sector energético enla DHMS seguinte (pag 16. CAPITULO 3. DESCRIPCION DE LOS USOS,
DEMANDAS Y PRESIONES)nao séo consistentes com o Tabla 49: Comparacion de la potencia
instalada encentrales hidraulicas y térmicas en la DHMS y en Espafia apresentado na pagina 48
do mesmo documento, matéria que também néo é esclarecida no Apéndice I11.6. Assim, a matéria
relevante no que se refere aos aspectos quantitativos do usos da agua reside na auséncia de
informac&o sobre a variagéo temporal dos caudais resultantes da exploragéo dos aproveitamentos
hidroeléctricos existentes na parte de Espanha da bacia hidrografica do Minho e os existentes em
ambas as partes da bacia hidrografica do Lima, pelo efeito que induzem para o estado ecolégico
das massas de agua. Por Ultimo, seria interessante ter sido efectuada uma anélise da capacidade
de retengdo de sedimentos nas albufeiras em Espanha e os potenciais efeitos de um menor
caudal sélido na alimentag&o da zona costeira.

Alegacao 4:

A proposta de PHMS poderia apresentar, a luz do estipulado na Convengéo de Albufeira, um novo
regime de caudais que substituisse o vigente (que & provisdrio) mas essa iniciativa néo &
adoptada. Os caudais ecoldgicos na proposta de PHMS sdo equacionados no ANEJO V.
CAUDALES ECOLOGICOS, mas a avaliagdo efectuada nao permite uma analise comparada
entre a situacéo de referéncia e a proposta. Da mesma forma, as massas de agua fronteiri¢as do
rio Minho sdo designadas como forfemente modificadas, mas néo é efectuada a comparagéo
entre o estado de referéncia em termos de caudais com a situagdo actual ao longo do ano e por
tipo de anos, pelo que n&o é claro se sdo propostos os regimes de caudais para cumprimentos
dos objectivos de qualidade hidromorfolégica, ou que alteragées séo propostas, nesse contexto,

para o regime de exploragéo das albufeiras.

Por Ultimo, se bem que seja um caso Unico, a manutengéo do rio Louro com estado inferior a bom
até ao ano horizonte de 2027 limita, ac desaguar no tramo internacional, a utilizagéo desta zona

em Portugal.

(NOTA: um quadro do mesmo tipo do da pagina 53 (En las siguientes tablas se presenta un listado del estado
global de cada masa de agua tipo rio de la DHMS:) da SINTESIS DE LA PROPUESTA DE PROYECTO DE
PLAN HIDROLOGICO DE LA PARTE ESPANOLA DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LAS
CUENCAS DEL MINO, SIL Y LIMIA onde conste o estado proposto para os horizontes de planeamento 2015,
2021 e 2027, mas em que se estabelega uma relagdo com as massas de agua identificadas territorialmente,
assim como para os Apéndices do CAPITULO 8. DIAGNOSTICO DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
MEDIOAMBIENTALES, seria muito util).
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Alegacao 5:

A proposta de PHCMS assume como estratégia para enfrentar as situagdes de escassez e seca
um, muito positivo,Plano Especial de Sequias, apresentado no capitulo CAPITULO 11. PLANES
DEPENDIENTES: SEQUIAS E INUNDACIONES ponto 2. MEDIDAS MITIGADORAS Y
PREVENTIVAS, e refere no APENDICE 11.1. INDICES DE ESTADO Y MEDIDAS MITIGADORAS
Y PREVENTIVAS ESPECIFICAS, parte C. ORGANIZATIVAS Y DE GESTION DEL PES e C.1. No
entanto, relativamente a /a organizaciond el PES(tabelas pag. 10 e seguintes) “La Oficina de
Planificacion Hidrolégica seré quien se encargue de hacer un seguimiento de la evolucién de los
indicadores de sequia y del seguimiento y vigilancia del Convenio de la Albufeira.”Registando-se a
afirmag&o, poderia ser melhor explicitada a articulagédo com o estatuido pela Convengéo de

Albufeira, a qual assenta na operacionalidade da CADC.

Embora se admita o facto de ter sido considerada uma redugéo de recursos hidricos de 3% como
uma aposta estratégica para aumentar a seguranga quanto as disponibilidades de agua, pouco
nos permite admitir como suficiente esta conclusdo, simplesmente justificada com a seguinte
referéncia“6. EVALUACION DEL CAMBIO CLIMATICO. Segtn un estudio del Centro de Estudios
Hidrograficos del CEDEX sobre la evaluacion de los efectos del Cambio Climatico sobre los
recursos hidricos, el coeficiente de reduccién global de las aportaciones a utilizar en la
Demarcacién Hidrografica del Mifiol 1Sil para el horizonte temporal de 2027 es del 3%.” (pag. 53
ANEJO II. INVENTARIO DE RECURSOS HIDRICOS NATURALES).

3. Conclusoes

Em termos sumarios, o conteido da proposta de PHCMS afigura-se tecnicamente consistente e nao &
desfavoravel aos interesses de Portugal porque, no essencial, ndo propde acréscimo significativo do
uso dos recursos. Contudo, como exposto, revelam-se um conjunto de questdes que podem ser melhor
detalhadas em favor da gestéo integrada da Regi&o Hidrografica do Minho e Lima, pelo que se justifica

as alegagdes efectuadas no presente documento.

O Presidente da ARH do Norte, I.P.

-

Anténio Guerreiro de Brito
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