MINISTERIO LONFEDERACI1ON
DE MEDIO AMBIENTE, HIDROGRAFICR
Y MEDIO RURAL Y MARINO DEL MIRO-SIL

- T

ALEGACIONES DE LA “ASOCIACION GALEGA DE INVESTIGADORES DA
AUGA” (AGAIA) AL BORRADOR DEL PLAN HIDROLOGICO (2010-2015) DE
LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DE LA CUENCA MINO-SIL

Dentro del proceso de consulta y exposicion publica del Plan Hidroldgico (2010-2015)
de la parte espafiola de la Demarcaciéon Hidrogréafica de las Cuencas del Mifio, Sil y
Limia (PHMS), la “Asociacién galega de Investigadores da Auga” (AGAIA) quiere
contribuir a su avance haciendo las siguientes alegaciones y recomendaciones sobre las
deficiencias o errores de indole general identificados en la reunién especifica que para
tal fin llevd a cabo en Ourense el dia 16 de marzo de 2011.

NORMATIVA

1 Se deberia contemplar en la normativa que a las masas de agua superficial de la
CHMS que gocen de un buen estado o muy buen estado ecoldgico les sea de aplicacion
el principio de no deterioro. Salvo por causas debidamente justificadas, en estas masas
de agua solamente se deberian admitir usos ambientales de acuerdo con la definicién
prevista en el articulo 25.12.a) del Real Decreto.

2. Aunque las masas de agua, en general, estidn bastante bien definidas, deberian
revisarse incluyendo toda la red hidrografica. En los cursos de agua de rango hidraulico
1 0 2 a una escala 1:25000 deberian especificarse criterios ambientales para establecer
su buen estado ecoldgico.

3. La normativa deberia incluir la obligacién de realizar un inventario de
obstaculos transversales en la CHMSI], con una evaluacién objetiva de su
franqueabilidad (en ascenso y descenso), y el disefio de indices propios de:
franqueabilidad, compartimentacién, continuidad longitudinal, y proponer una
priorizacién de las actuaciones de permeabilizacion.

4. Deberia incluirse asimismo un estudio de tipificacién de las unidades
hidrogeologicas a escala de detalle, caracterizando todas las pequefias unidades que
componen las grandes masas de agua subterrdanea que define el proyecto del plan.

8 En los casos en los que se solicite la ampliacién de plazos concesionales, la
CHMS deberia exigir la realizacién de mejoras ambientales y de eficiencia a aplicar en
el aprovechamiento objeto de prérroga, como por ejemplo la instalaciéon de dispositivos
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para mejorar la conectividad fluvial, o protocolos de seguimiento de la recolonizacién
por parte de diferentes especies o planes de reintroduccion de especies autdctonas.

6. La inferencia de alteraciones significativas en las condiciones morfoldgicas del
cauce o en el estado ecoldgico, como la pérdida de hébitat o de especies, deben ser
considerados motivos para proceder de oficio a la revisiéon de concesiones.

7 Se deberfan considerar también como causas de caducidad de las concesiones
aquellas que impliquen la suspension de su correspondiente autorizacién de vertido.
Igualmente, la CHMS deberia poder incoar de oficio expediente de extinciéon del
derecho al uso privativo de las aguas por caducidad en caso de desaparicién del bien o
del agotamiento definitivo del recurso.

8. En la revisidn, seguimiento y adecuacién de la concesién se deberia poder
requerir al concesionario la realizaciéon de un informe de situacion actual del
aprovechamiento.,

9. Se deberia introducir la declaracién de compromiso del peticionario, previo al
otorgamiento de la concesién, donde acepte y se comprometa a acometer las
actuaciones necesarias para la restitucion del medio a su estado inicial.

10.  Entre las normas generales para el otorgamiento de concesiones de
aprovechamiento de aguas subterrdneas se deberia establecer que el mal estado
cuantitativo o el mal estado quimico son causa justificativa de la denegacion de las
solicitudes de aprovechamiento y del requerimiento de clausura o sellado de las
captaciones existentes. En las captaciones destinadas para el consumo humano con
concentraciones superiores a los 25 mg/l de nitratos, el titular de la concesion de aguas
subterrdneas efectuarda un control peridédico de los contenidos en nitratos, caudal de
extraccion y profundidad del nivel fredtico. Para evitar contaminaciones generadas por
conexiones entre niveles productivos a diferentes profundidades, en todas las nuevas
captaciones se deberia controlar la calidad en profundidad de todos los niveles
productivos, para sellar los que tengan concentraciones superiores a 50 mg/1.

11.  Para fomentar la reutilizaciéon de aguas depuradas, la CHMS deberia instar al
titular de una concesion o autorizaciéon de vertido para que estudie, como alternativa, la
reutilizacion de aguas depuradas cuando las detracciones de caudal que se realicen en el
cauce o el vertido de aguas residuales comprometan la consecucion del buen estado de
la masa de agua en los plazos previstos. Igualmente, se deberia reconducir una nueva
solicitud de concesiéon en una concesién de aguas regeneradas cuando los usos
concesionales lo admitan.

12. En las concesiones para aprovechamientos energéticos, se deberia establecer que
en el caso de las minicentrales hidroeléctricas con regulacién propia no sea autorizable
la pauta de explotacién denominada emboladas o hidropuntas. Deberia impedirse el
turbinado del caudal ecoldgico para evitar mortalidades de peces por embolia gaseosa.
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13, La restitucién de los caudales, en los casos de las explotaciones minihidraulicas,
deberia hacerse de manera tangencial al eje principal del cauce, y no de manera
perpendicular, para evitar el efecto de llamada, para lo cual, si es necesario, se
construird un canal con vertederos que disipen este efecto.

14.  Se deberia fijar que el caudal minimo no sea inferior a 50 /s en rios
permanentes, o la totalidad del caudal natural fluyente si este fuese menor de 50 I/s. En
este sentido, el aprovechamiento en las explotaciones hidraulicas se debe adecuar a los
caudales circulantes, incluso a través del establecimiento de caudales maximos.

15.  En el caso de presas susceptibles de una estratificacion térmica, deberian
promoverse estudios para asegurar que el agua del caudal ecologico que se libere tenga
una calidad minima, y que no se libere agua hipolimnética. En este sentido, deberian
exigirse unos pardmetros de calidad fisicoquimica semejantes a los del agua entrante en
el vaso del embalse, de manera que nunca deberia verterse agua con una calidad que
comprometa el estado ecoldgico rio abajo.

16.  La normativa deberia incluir también la obligacién de que en las explotaciones
hidraulicas existan dispositivos para que los peces no entren en los canales de
derivacion.

17.  En las autorizaciones con afeccion al dominio publico hidraulico y a la
vegetacion de ribera se deberia establecer, como criterio general, la adopcién de
soluciones blandas y técnicas de ingenieria naturalistica o biol6gica. Igualmente, cuando
se constate la presencia de especies catalogadas en peligro, antes de la introduccién de
la maquinaria en el cauce se deberd proceder a la retirada de los ejemplares que habiten
el tramo y su traslado a otro no afectado por las obras.

18.  Deberian fomentarse las medidas de restauracion fluvial frente a las de
rehabilitacién, especialmente en los espacios perifluviales, por su importancia como
reservorios de biodiversidad. Deberian prohibirse expresamente las plantaciones y
cultivos de especies arboreas exoticas en el cauce y en los 5 m de servidumbre.

19.  Cuando se contemplen medidas de restitucién ambiental el peticionario deberia
ser requerido para que preste fianza o aval en la cuantia que, en cada caso, fije la
CHMS.

20.  En las autorizaciones de actividades con riesgo de introduccion de especies
exoOticas invasoras debe garantizarse el cumplimiento de actuaciones, medidas de
prevencion y buenas préacticas para la no—introduccién de estas especies. En el
procedimiento de autorizacién se debera creditar €l cumplimiento de protocolos de
prevencién, erradicacion y control de estas especies técnicamente rigurosos y
contrastados.

21, Los paseos peatonales y carriles-bici discurriran, con caracter preferente, fuera
de la zona de servidumbre de paso, salvo que se trate de zonas urbanas consolidadas.
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22, Se deberia introducir la obligacién de incorporar sistemas de drenaje sostenible
en las nuevas urbanizaciones, poligonos industriales, desarrollos urbanisticos e
infraestructuras.

23.  Con cardcter general, no se autorizardn campings ni dreas de acampada en las
zonas inundables por avenidas con periodos de retorno inferiores a 100 afios.

24.  Los vertidos domésticos o asimilables de nticleos aislados de poblacién o
urbanizaciones cuya planificacion no prevé el saneamiento publico se deberian tratar
conjuntamente, siempre que sea técnica y econdmicamente viable. Asimismo, los
poligonos o sectores industriales que formen una unidad deberian disponer de
saneamiento conjunto. En ambas situaciones se deberia promover las comunidades de
usuarios o empresas responsables de los vertidos y tramitar una tinica autorizacién de
vertido para el conjunto.

25.  Deberia contemplarse la obligaciéon de la persona titular de autorizacion de
vertido a instalar un sistema de medida que garantice el registro y la comprobacion de
los caudales vertidos. Salvo causa justificada, la eficacia de la autorizacion de vertido se
condiciona a la instalacion del dispositivo de medida correspondiente. No seria exigible
a los vertidos de escasa entidad y peligrosidad.

26.  En tanto no se dicten normas técnicas especificas, la valoracion de los dafios se
efectuara conforme a la Orden MAM/85/2008.

27.  En las autorizaciones de vertido correspondientes a los establecimientos donde
se coleccionen o reproduzcan especies de flora y fauna, se deberdn incorporar las
medidas necesarias para evitar la introduccién de especies exéticas invasoras.

28.  Deberfa consignarse la obligacién de los gestores de las EDARs de remitir
informacién a la CHMS sobre autocontroles, planes de vigilancia, etc...

29.  Con caracter general, no se deberd autorizar el vertido directo a las aguas
subterraneas de ningun liquido salvo el procedente de aprovechamientos geotérmicos en
sistema abierto.

30.  En la normativa deberia restringirse la concesion de permisos de tala y corta
indiscriminados en la zona de servidumbre, permitiéndose solo en aquellos casos que se
justifiquen adecuadamente.

31. Con relacién al Articulo 60, sobre transferencias y trasvases entre cuencas,
deberia ser un requisito imprescindible el mantenimiento de un caudal ecoldgico en la
cuenca cedente. Ademds, y dado que existe el riesgo de dispersion de especies
invasoras, deberian establecerse los mecanismos de control necesarios.
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32.  El plan deberia contemplar la posibilidad de la existencia futura de
aprovechamientos geotérmicos, ya que no existe nada en la normativa que contemple la
regulacién de este tipo de aprovechamientos.

PROGRAMA DE MEDIDAS

1 En el programa de medidas deberian presupuestarse actuaciones de restauracion
de las vegetaciones de ribera y del dominio publico, como medidas imprescindibles para
conseguir el buen estado en los plazos previstos.

2 El programa de medidas deberia priorizar las actuaciones en las masas en mal o
deficiente estado, especialmente las relacionadas con las presiones que provocan el
deterioro, impulsando para ello la coordinacién entre administraciones.

3. Seria muy recomendable que el programa de medidas contemplase el incremento
de la red de control SAIH-SAICA, sobre todo de las SAICA (calidad), ya que las trece
estaciones automatizadas y de medicién continua actuales son escasas para las
dimensiones de la cuenca Mifio-Sil.

4. Dentro del programa de medidas deberia incluirse el incremento de la
permeabilidad y franqueabilidad de los rios, con un plan de eliminacién de obstéaculos,
especialmente los relacionados con los usos agricolas que hoy en dia estan en desuso, o
promover el uso de dispositivos temporales removibles.

3 En la péagina 16 se indica que “a) Sistema Mifio Alto. Comprende la cuenca
afluente al rio Mifio aguas arriba de su confluencia con el rio Sil. El principal centro de
consumo es Lugo, existiendo ademds una gran demanda de agua para riegos privados.
Al no disponer de obras de regulacién, en verano no pueden atenderse las demandas
agrarias, si las urbanas.”. Sin embargo, en el resto del plan no se menciona que no se
puede atender las demandas agrarias en el verano.

6. Con relacién al transporte de sedimentos, las medidas que se proponen son
técnicamente muy complicadas y ambientalmente comprometidas, ya que al entrar el
agua en el embalse y bajar las velocidades hay sedimentacidn, asi que es dificil que se
produzca el arrastre de sedimentos a no ser que se haga un vaciado de la presa. Las
zonas de acumulacién de sedimentos podrian ser definidas con batimetrias periddicas.
También seria problematica la liberacion de sedimentos de un embalse debido a las
condiciones de reduccion en que se encuentran y su cardcter frecuentemente toxico. En
muchos casos, la liberacion de sedimentos puede tener como consecuencia un deterioro
en la estructura fisica del habitat, como por ejemplo en las zonas de freza y lugares de
asentamiento de organismos filtradores. Seria importante por lo tanto que el articulo 59
de la pagina 56 limitase su aplicacidn a pequefias presas de nueva construccion, siempre
y cuando se justificasen sus objetivos medioambientales. En todo caso, deberia hacerse
a través de un programa en el que se consignase la cantidad y calidad fisicoquimica y
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épocas de liberacion de los sedimentos, de manera que no afecten a los ciclos vitales de
los organismos que se desarrollan aguas abajo.

T En el Capitulo 2, pagina 59/124 se afirma que “Las 30 masas identificadas como
masas muy modificadas por embalse, tipo 1.1 han resultado seguir siendo muy
modificadas después del test de designacidn, ya que la eliminacién de la presa siempre
tendra un efecto negativo significativo sobre los usos y el medio ambiente”. No estéd
justificado afirmar que eliminar las presas tenga un efecto ambiental negativo, sobre
todo a largo plazo, si el plan de eliminacion de las mismas se realiza adecuadamente.

8. Se recomienda incrementar el nimero de puntos de control piezométrico.

9 Se ha observado en el Plan un deficiente y poco extenso tratamiento sobre los
efectos de los diferentes escenarios de cambio climético en los recursos hidricos de la
demarcacion hidrografica de Mifio-Sil.

10.  En el Capitulo 3, pagina 49/73, se dice que “Las centrales térmicas necesitan
para su refrigeracién grandes cantidades de agua que devuelven en su mayor parte al
sistema hidrico practicamente sin grandes impactos en la cantidad y calidad, pero con
un incremento importante de temperatura. La contaminacion térmica se refiere a los
cambios excesivos y fundamentalmente bruscos en la temperatura del agua de los rios
que modifican reacciones bioquimicas y producen cambios fisicos o quimicos y sobre
las especies biologicas™. Esto depende del tipo de sistema de refrigeracion de la central
térmica: Compostilla Il y Anllares son de ciclo cerrado de refrigeracion y tienen un uso
consuntivo de agua, por lo que los retornos que aparecen tienen que ser mucho mas
bajos.

11. A pesar de que la caracterizacion de las aguas como ciprinicolas o salmonicolas
no tiene ningin fundamento cientifico bioldgico, y son términos absolutamente
inadecuados, muchos de los tramos que aparecen en la figura 3 y en el anexo 4 estan
mal clasificados, debiendo ser clasificados como salmonicolas su préctica totalidad. Sin
embargo, debido al deterioro de la calidad de sus aguas pueden, en funcion de estos
criterios, insistimos, sin ninguna fundamentaciéon ecoldgica, ser considerados como
ciprinicolas, y de ahi suponemos que aparecen con esa clasificacion en las tablas
referidas.

12.  Diversas alegaciones al Apéndice 11.1

3/32. Para el Sistema Miflo-Alto se indica que “Mas del 60% de la demanda total
del sistema corresponde al caudal ambiental de los cursos de agua. En cuanto a los
usos consuntivos, la mayor demanda del sistema corresponde a los regadios, la
mayoria de promocién privada, s6lo una pequefia parte corresponde a los regadios
de la zona de Terra Cha. En segundo lugar por su magnitud se sitia la demanda
urbana, concentrada principalmente en torno al nicleo de Lugo, capital provincial”.
No se menciona el problema de falta de recursos hidricos en verano para cubrir las
demandas del regadio tal como se recoge en el anejo de normas.

A/A SR. PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL MINO-SIL
6de9



Asociacion galega de Investigadores da Auga

7/32. En el Sistema Limia no se mencionan los usos consuntivos de la agricultura,
y realmente hay una gran extraccion de recursos subterrdneos para el regadio, lo
que puede provocar que el rio se encuentre desconectado del acuifero debido a un
exceso de extracciones de aguas subterraneas. Se espera que en un futuro haya una
explotacién més intensa de los recursos subterraneos.

5/32. Se indica asimismo que “Respecto a los riegos del Estado, hay un grave
problema consistente en el gran consumo especifico de agua por hectarea, 12.500
m?/afio, posiblemente debido a una mala infraestructura y una mala gestidn de los
regadios.”. Estos datos son antiguos y habria que comprobarlos conociendo los
caudales derivados en el canal alto y en los de la margen derecha e izquierda, asi
como la superficie regada.

13.  En el apartado de recuperacion de costes en los usos del agua no hay andlisis de
costes ambientales, Unicamente los financieros.

14, Con relacidn a los aspectos de caracter econdmico recogidos en el Capitulo 9 y
anejos correspondientes, este capitulo se considera de forma conjunta un buen
documento técnico en cuanto a la calidad de las fuentes de datos empleadas y a su
desarrollo siguiendo lo establecido en la DMA, especialmente en sus articulos 5y 9y
en el Anexo III, y las recomendaciones recogidas en las Guias y Hojas informativas
redactadas por los diferentes grupos de trabajo europeos (WATECO). Como elemento
negativo se percibe una cierta falta de sintonia, posiblemente en las dos direcciones,
entre los dos organismos planificadores: Augas de Galicia y la Confederacion
Hidrogréafica Mifio-Sil. A este respecto, conviene recordar que nos vamos a encontrar
con ayuntamientos que, con plena competencia en cuanto a “suministro de agua,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales” seglin la Ley Reguladora de las Bases
del Régimen Local se encuentran afectados por dos Planes hidrolégicos distintos que
adoptan soluciones diferentes a los mismos problemas en un mismo territorio de
aplicacion.

15.  De igual manera, cabe lamentar la escasa coordinacién y acuerdo entre el érgano
legislador y el 6rgano planificador: Augas de Galicia y la Confederacién Hidrografica
Mifio-Sil. En este momento, la sociedad se encuentra con dos Planes Hidrolégicos en
periodo de consulta publica y con la reciente aprobacion de la Ley de Aguas de Galicia,
con algunos de sus articulos en suspenso a los pocos dias de ser ratificada en el
Parlamento. Parece que la norma deberia recoger los elementos que dimanan de la
planificacién y, en cualquier caso deberia existir una comunién de objetivos inmediatos.

16.  Dada la importancia, y la relacidén, de la agricultura y la ganaderia con el
objetivo ultimo de la DMA vy, por tanto, de la planificacién hidroldgica, se considera
que deberia tratarse este apartado con un mayor rigor e interés. Debemos comentar, en
este sentido, que en la Comunidad de regantes Rio Mifio-Pequefio el tipo principal de
riego no es a manta sino a presién, mediante cafiones, después de que SEIASA del
Norte, dependiente del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino al igual
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que la Confederacién Hidrografica del Mifio —Sil, ejecutase en el afio 2008 el Proyecto
de Mejora y modernizacion del regadio en dicha zona.

17.  El articulo 9 de la DMA establece que se tenga en cuenta el principio de la
recuperacion de los costes a los efectos de un uso eficiente del agua, contribuyendo de
este modo a los objetivos ambientales de la Directiva. No se puede conseguir la
eficiencia en el uso sin considerar algunos aspectos como son:

- Transparencia en las tarificacidn de los servicios relacionados con el agua. En este
momento la facturacidn, aunque de forma desglosada, incluye diferentes conceptos
como la recogida de basuras o el canon de saneamiento, esto no beneficia la
sensibilizacidn del consumidor.

- Es necesario favorecer estrategias para la reduccién de los costes fijos
aprovechando sinergias. Ante un escenario en el que se impone la recuperacion de
los costes de los servicios relacionados con el agua, incluyendo los costes
medioambientales y los costes relativos a los recursos, estamos obligados a perseguir
la reduccion de dichos costes.

- No parece coherente dedicar un gran esfuerzo al uso eficiente del agua mediante
politicas destinadas a controlar la demanda sin que esta accién sea paralela a un
esfuerzo semejante por paliar las ingentes pérdidas de agua en las redes de
distribucion.

- Es necesario incidir en actuaciones de educacion en el uso del agua especialmente
en entidades y asociaciones cercanas al usuario, e intentar que se visualicen dichas
medidas con beneficios inmediatos.

18.  Deberian fomentarse las actividades de divulgacion y sensibilizacién de la
poblacion, que se hacen sobre todo en zonas urbanas, existiendo normalmente una
carencia importante en zonas mas rurales.

19. Los limites de calidad de los indices, tanto quimicos como bioldgicos,
propuestos en la Instruccion de Planificacion Hidroldgica y empleados en el PHMS no
son adecuados para su dmbito geografico. Ademds estos indices son redundantes, ya
que reflejan Unicamente los efectos de la contaminacién organica, sin que de su
aplicacion pueda extraerse conclusion alguna sobre el estado del habitat fisico o
determinadas situaciones de contaminacion de tipo quimico. En general s6lo se maneja
informacién sobre la composicién de las poblaciones y no sobre su estructura o su
funcionalidad, y en peces es mas notorio porque, Ginicamente se mide la proporcion de
individuos de las especies autdctonas, y no se estudian los datos de estructura de las
poblaciones (densidad, biomasa, clases de edad, nimero de reproductores, relacion de
S6X08, €t6.).

20. La red de estaciones de referencia en la que se basa el plano es claramente
deficitaria, pues los valores de referencia no son adecuados, y los EQR que se obtienen
superan muchas veces la unidad, por lo que deberia ser revisada.
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21 El diagnéstico fisico-quimico no esta bien adaptado a las aguas gallegas, ya que
los limites de calidad que se utilizan pueden estar dentro de los margenes de mala
calidad para rios peninsulares en general pero ser caracteristicos de masas de aguas del
cuadrante noroccidental ibérico en perfecto estado de naturalidad.

22, Seria recomendable el establecimiento de una red de control de cianotoxinas,
puesto que en los embalses de Belesar, Peares, Cachamuifia, y en los de la Limia, se han
descrito problemas con Cianobacterias. De esta forma se podrian lanzar alertas
tempranas que mejorasen el servicio sanitario. Ademds, en esos casos, deberian
establecerse los protocolos de depuracién adecuados.

Ourense, 16 de marzo de 2011
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