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14.1.INTRODUCCION

El proceso de revision y seguimiento del Plan Hidroldgico se establece en el Titulo Il del
Reglamento de la Planificacion Hidroldgica (RPH). Durante este proceso la informacion,
coordinacion y cooperacion con el Comité de Autoridades Competentes y con el Consejo
del Agua de la Demarcacion Hidrografica cobra especial relevancia.

Las labores de seguimiento pueden englobarse en tres grupos de tareas que se enumeran
a continuacion, y que se describiran de forma detallada en los siguientes apartados:

+ Tareas generales de seguimiento: Dentro de este grupo se han considerado las ta-
reas incluidas en el Articulo 87 del Titulo Il del RPH, relativas principalmente a la
elaboracién y mantenimiento de un sistema de informacién integrado, que permi-
ta obtener una visién general del estado de las masas del agua, asi como toda la in-
formacidn relativa al Plan Hidroldgico del Mifio - Sil, y otras tareas relacionadas
con la coordinacién e intercambio de informacion con los organismos y autorida-
des competentes, asi como los distintos trabajos relativos a la Participacion Publi-
ca.

+ Trabajos especificos de seguimiento del Plan Hidroldgico: Dentro de este grupo se
incluyen las tareas de seguimiento del Plan Hidroldgico y del Programa de Medi-
das, en particular de los aspectos objeto de seguimiento especifico que se indican
en el Articulo 88 del Titulo Il del RPH.

+ Revision del Plan Hidrolégico: De acuerdo con el Articulo 89 del Titulo Il del RPH,
se realizard una revision del mismo cada seis anos desde la entrada en vigor, o
cuando, como resultado de los trabajos de seguimiento se detecten cambios o
desviaciones en los contenidos del Plan Hidroldgico que aconsejen la actualizacion
anticipada del mismo.

Cap.14-Pag. 3/ 21



PLAN HIDROLOGICO DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL MINO-SIL
SEGUIMIENTO DEL PLAN HIDROLOGICO

14.2. TAREAS GENERALES DE SEGUIMIENTO

Dentro de este grupo de trabajos se consideran las tareas generales de coordinacion e in-
tercambio de informacidn con las Autoridades Competentes, el desarrollo y actualizacion
del Sistema de Informacion de la Confederacion Hidrografica del Mifo - Sil y las tareas re-
lacionadas con la Participacién Publica.

14.2.1.COORDINACION CON EL COMITE DE AUTORIDADES
COMPETENTES

El seguimiento del Plan Hidroldgico se realizara dando especial importancia a la coordina-
cion entre las Administraciones y Organismos relacionados con la gestién del agua, repre-
sentados en el Comité de Autoridades Competentes. El Grupo de Trabajo Permanente de
Planificacién Hidroldgica del citado comité, sera el foro de discusién donde se materialice
esta precisa coordinacion entre las distintas Administraciones implicadas.

El buen funcionamiento del grupo de trabajo mencionado permitira una mayor agilidad
en la actualizacién de los datos incluidos en el Plan, a través de la recopilacién de toda la
informacidn, estudios y trabajos especificos realizados, principalmente relativos a la evo-
lucion de la calidad y disponibilidad de los recursos hidricos naturales, la evolucién de las
demandas de agua, grado de cumplimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos, apli-
cacién de los programas de medidas y efectos sobre las masas de agua, los cuales son ob-
jeto de seguimiento especifico segun el Articulo 88 del Titulo Il del Reglamento de Plani-
ficacion Hidroldgica, asi como de otros aspectos contenidos en el Plan Hidroldgico, como
los planes dependientes, de sequia e inundaciones o el analisis econdmico entre otros.

14.2.2. ACTUALIZACION DEL SISTEMA DE INFORMACION

Para que la coordinacidn y recopilacién de informacion comentada en el capitulo anterior
se realice de forma eficaz para el seguimiento del Plan Hidroldgico, se debe realizar una
actualizacion continua del Sistema de Informacién de la Confederacion Hidrografica, en
particular en los aspectos referidos al estado de las masas de agua y zonas protegidas.

Este Sistema de Informacion se revisara y actualizara igualmente con el fin de que sirva
como herramienta eficaz no solo para el almacenamiento de la informacion sino también
para la difusion de la misma, mediante la generacion de forma lo mas automatica posible
de informes de sintesis, folletos explicativos y documentos relacionados tanto con el plan
en vigor en cada momento, como con su seguimiento, con objeto de asegurar su correcta
difusion.

Para ello, se plantea el disefio de un sistema de informacion integrado que englobe ele-
mentos tanto geograficos como alfanuméricos en un “Almacén de Datos”.

El desarrollo del sistema de informacién requiere primero de un disefio légico del sistema
y posteriormente del disefio fisico. El disefio logico representa los componentes del sis-
tema vy sus relaciones mutuas, describe las entradas y salidas, las funciones de procesa-
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miento a realizar, interacciones, los modelos de datos y los controles. El disefio fisico es el
proceso de implantacion del modelo l6gico abstracto a un disefio técnico especifico para
el nuevo sistema. Produce las especificaciones reales para el hardware, software y bases
de datos fisicas, medios de entrada/salida, procedimientos manuales y controles especifi-
Cos.

El disefio logico del sistema, requiere que se analicen los siguientes puntos:
)  Entrada de Informacion
+ Carga de datos
+ Definicidn de canales de entrada de datos y protocolos de actualizacién
+ Establecimiento de procedimientos de verificacidn y autocontrol de la entradas
¢ Actualizaciones de informacion
II)  Ndcleo del Sistema

¢ Almacén de datos: definicidon de la estructura de la informacion, sus atributos e in-
terrelaciones

+ Reglas de funcionamiento. Reglas de gestidon e integracién de los datos
¢ Integracion de médulos o sistemas preexistentes.
+ Anadlisis y procesamiento de la informacién

[l1) Difusién de la informacidn

¢ Estandarizacion de los canales de difusidon de los datos: informes, mapas, portales
Web, exportacion de datos a otros sistema, etc.

¢ Generacion automatizada de informacién: informes, indicadores, tablas, graficos,
cartografia tematica, etc.

¢ Distribucién de datos a otros sistemas (incluso al GEN)
+ Difusion Web de los datos: Internet, Intranet

+ De esta forma, en las fases iniciales del seguimiento se revisard y adaptara el sis-
tema de informacion de la Confederacion Hidrografica del Mifo - Sil con el fin de
adecuarlo a las necesidades del proceso de seguimiento tales como la actualiza-
cion continua de la informacion incluida en el Plan Hidrolégico y la difusiéon de la
informacién.

14.2.3. TAREAS DE PARTICIPACION PUBLICA

La Directiva Marco del Agua promueve que en el desarrollo de los procesos de planifica-
cién hidroldgica se aumente la transparencia de la informacién y el didlogo entre los inte-
resados y la administracién de conflictos.

Durante la redaccidn del Plan Hidroldgico, este principio se ha llevado a cabo a través de
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los Programas de Difusion y Participacion Publica, referidos en la exposiciéon de motivos
(predmbulos 14 y 16), regulada en el articulo 14, y en lo que se refiere a los Planes
Hidroldgicos de Cuenca, en el anexo VIl de la DMA.

Asimismo, resulta también un marco de referencia el Anteproyecto de Ley por el que se
regulan los derechos de acceso a la informacién, participacién publica y acceso a la justi-
cia en materia de medio ambiente, que incorpora los contenidos del Convenio de Aarhus
en vigor desde el 2005 y la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre la evaluacion de los efectos
de determinados Planes y Programas en el medio ambiente.

La participacidn publica en el proceso de planificacion, requerido por la DMA, se estable-
ce en tres niveles crecientes de implicacion social y administrativa:

*

Suministro de Informacién: Esta es la base de la participacion y se llevara a cabo in-
formando al publico del contenido del documento por medio de folletos u otras
formas de publicidad o poniendo a disposicién del mismo el propio documento o
un resumen no técnico de la informacién suministrada.

Consulta publica: Se hara recabando las opiniones del publico en general por me-
dio de encuestas una vez tengan a su disposicion el documento de consulta o a
través de un portal de Internet.

Participacién activa: Engloba a los otros dos niveles y promueve el consenso en la
toma de decisiones. En la medida de lo posible ésta sera la forma de participacion
mas deseable y se llevara a cabo por medio de reuniones con las partes interesa-
das para dar a conocer esta informacion y tratar de consensuarla en la medida de
lo posible.

En referencia a los tres niveles y su relacion jerarquica que se ilustran en la siguien-
te figura, la DMA requiere que los dos primeros sean “asegurados” y el tercero
“fomentado”.

) Particip

Se asegura Se fomentara

Figura 1: Niveles de participacion pubica

La Participacion Publica en el proceso de seguimiento del Plan Hidroldgico se basara en
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los siguientes pilares:
) El uso de la mejor informacién disponible.

II) Lainclusién de las aportaciones realizadas libremente por todos los agentes inte-
resados, sin exclusion, mediante las herramientas de participacion.

[lI) La consideracion de los aspectos medioambientales en la planificacion como obje-
tivos prioritarios.

IV) La cooperacion y coordinacién entre las administraciones implicadas.

14.2.3.1. ELABORACION DE DOCUMENTOS TECNICOS Y DIVULGATIVOS
PARA LA PARTICIPACION PUBLICA Y DISENO Y ACTUALIZACION
DE ESPACIOS WEB

Mediante los procesos de Participacién Publica, se pretende hacer llegar a los diferentes
agentes interesados y la ciudadania en general, toda la informacién relacionada con el se-
guimiento del Plan Hidroldgico, y los resultados del analisis, medidas y planes propuestos,
asi como las sucesivas revisiones del mismo.

En este apartado se detallan los trabajos a realizar para la elaboracién de la informacion
necesaria para el desarrollo del proceso de Participacién Publica durante el seguimiento
del Plan y que persigue conseguir los siguientes objetivos:

¢ Seguir informando a los ciudadanos de los derechos de acceso a la informacion.

+ ldentificar los contenidos minimos del proceso necesarios para difundir de manera
sencilla.

¢ Facilitar a los ciudadanos la busqueda de informacidn relacionada
+ Recopilar, analizar y clasificar la informacion disponible.
¢ Simplificar la forma de acceder a la informacioén y el formato de acceso.

De este modo, y para cumplir con la obligacién de la DMA de realizar Consulta Publica de
determinados documentos y fomentar la Participacion Activa, se realizaran los siguientes
trabajos generales durante el seguimiento del Plan:

+ Se elaboraran informes, mapas, documentos de sintesis, folletos divulgativos, etc.,
accesibles para el publico en general de los trabajos que se estan desarrollando
por la Confederacién Hidrografica del Mifio - Sil para su divulgacién publica.

¢ Se implantaran actividades de Participacion Publica para fomentar la participacion
activa de todas las partes interesadas y asegurar la consulta reglada de los docu-
mentos generados durante el seguimiento. En este sentido, se continuara en la
linea de los trabajos y fases que ya han sido llevados a cabo en la Demarcacion
Hidrografica.

+ Se actualizara periddicamente la pagina web institucional especifica de participa-
cidon publica, para promover el suministro de informacidn, y se adaptara el disefio
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de los espacios web a las necesidades de la dinamica de implementacién de los
trabajos de la DMA y del seguimiento del Plan.

+ Se elaboraran los informes del proceso de Participacién Publica en el cual se reco-
geran las medidas tomadas y las técnicas empleadas, asi como las respuestas reci-
bidas en relacién con los sectores/tematicas de los que proceden vy las repercusio-
nes de las respuestas en el plan hidroldgico de cuenca, con el fin de incluirlo a pos-
teriori en el mismo.

¢ Por ultimo se realizaran informes periddicos y se incorporara en las sucesivas revi-
siones del Plan Hidroldgico, cémo se ha tenido en cuenta la Participacién Publica a
lo largo de todo el proceso de Planificacidn informando explicitamente de ello a las
partes interesadas.

Al implantar este proceso de Participacion Publica durante el seguimiento del Plan, se
tendrdn en cuenta los siguientes aspectos:

+ La definicion de los temas a tratar.

+ El listado del publico interesado para cada uno de los tipos de participacion y el
papel que desempena cada unos de ellos.

+ Una evaluacion de los requisitos de informacidn, consulta y participacion activa.

¢ Los distintos métodos y actividades de participacién a realizar a través de la pro-
gramaciéon de un calendario que asegure el intercambio de informacion y la con-
sulta.

¢ Una evaluacién periddica del proceso de participacion, informando al publico de
como han sido considerados en la toma de decisiones, recabando su opinién al
respecto y actualizando la lista de participantes.

Tal y como se destacd anteriormente, el suministro de informacion se llevarad a cabo me-
diante la actualizacidn de la pagina web institucional, tanto en el espacio para el propio
Plan Hidroldgico de Cuenca como en el espacio creado para la Participacion Publica. En el
primero se incorporaran y actualizardn para su consulta los principales acontecimientos
del seguimiento de planificacidon hidrolégica, asi como los documentos referentes a la
elaboracion, implantacion y revision del Plan. En el espacio especifico de Participacion
Publica se incorporaran toda la informacion relacionada con los tres niveles de participa-
cion anteriormente descritos. Por esta via se publicardn de manera amplia y sistematica
los documentos que se generen, tanto definitivos como, cuando se trata de un proceso
de participacidn publica, los borradores que sirvan de base para la preparacién de los ci-
tados documentos finales.

Por otro lado, el suministro de informacion se completara con publicaciones divulgativas
resultado del analisis de la informacion ambiental que obre en poder de la Confederacion
Hidrografica.
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14.2.3.2. DISENO DE LA PARTICIPACION PUBLICA EN EL SEGUIMIENTO DEL
PLAN HIDROLOGICO Y DEL PROGRAMA DE MEDIDAS.
ELABORACION DE UNA GUIA.

Una vez publicado el Borrador del Plan Hidroldgico y al comienzo de las tareas de segui-
miento, se disefiara una guia para llevar a cabo la participacién publica durante el segui-
miento.

Durante la redaccién del Borrador del Plan Hidroldgico del Mifio - Sil se ha desarrollado el
Proyecto de Consulta Publica que se incluye en dicho Borrador. Durante la fase de segui-
miento y revision del Plan Hidroldgico se plantea la necesidad de elaborar un documento
analogo que sirva de guia para el desarrollo de la participacion publica durante esta fase.

Este documento a desarrollar en la etapa inicial del seguimiento considerara los aspectos
centrales del mismo y que se concretan en tres conjuntos de acciones como son el segui-
miento del estado de las aguas, el seguimiento del programa de medidas y otros trabajos
de seguimiento.

La informacién publica de estos aspectos se garantizara durante todo el proceso de se-
guimiento y revision del Plan. Los instrumentos para garantizar y hacer efectiva la partici-
pacién publica son:

+ Relacién de informacién basica que debe ser puesta a disposicion del publico.
¢ Accesibilidad a la informacion.

¢ Pagina electrénica de la Confederacion Hidrografica y de otras administraciones
implicadas.

+ Disponibilidad de la informacion en papel.
¢ Publicaciones divulgativas.

Igualmente se incluird un modelo para los procesos de consulta publica de aquellos do-
cumentos de interés, relativos a los aspectos de seguimiento del Plan Hidrolégico y del
Programa de Medidas, que se vayan generando, estableciendo asimismo los instrumentos
necesarios para ello y una propuesta de modelo para la participacién activa.

En cuanto a la participacion activa cabe destacar que esta constituye un instrumento efi-
caz para que en la toma de decisiones relativas a la planificacion hidrolégica se tengan en
cuenta todos los aspectos sociales, econdmicos y medioambientales y contribuye a alcan-
zar un equilibrio 6ptimo desde el punto de vista de la sostenibilidad, por lo que se fomen-
tard y garantizara durante todo el proceso de seguimiento del Plan Hidroldgico.

Para ello, se estableceran las férmulas de consulta publica mas idoneas en cada momen-
to, constituyéndose foros o grupos de trabajo en los que participen, ademas de las partes
interesadas, personas de reconocido prestigio y experiencia en materia de aguas que ase-
soren en el proceso de seguimiento y revisién del Plan Hidrolégico. Con objeto de involu-
crar a los agentes interesados en cada uno de los pasos de la toma de decisiones del pro-
ceso y garantizar la eficacia de la consulta publica, en cada actuacion prevista se tendran
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en cuenta los siguientes puntos:
+ Definicidn de manera clara los objetivos que se espera conseguir con la consulta
publica.
¢ Especificacion de como se integraran los resultados dentro del proceso de toma de

decisiones.

+ lIdentificacién de las partes interesadas que de manera mas probable se veran
afectadas por la decision tomada.

+ ldentificacién de los mecanismos de participacion.

Por otra parte se incluira en dicha guia de Participacidon un cronograma orientativo para
llevar a cabo la Participacidn, que tendra en cuenta los plazos establecidos por el Regla-
mento de la Planificacién Hidroldgica para la elaboracion de los informes de seguimiento
y revision del Plan Hidroldgico.
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14.3. TRABAJOS ESPECIFICOS DE SEGUIMIENTO DEL PLAN
HIDROLOGICO

Las tareas de seguimiento se inician durante el periodo de consulta publica del Borrador
del Plan Hidrolégico del Mifio - Sil. Durante este periodo se identificaran los aspectos sus-
ceptibles de ser mejorados o actualizados y se recopilaran y analizardn todos los datos
procedentes de estudios complementarios y posteriores a la redaccién del mismo. Se
evalla asimismo la posibilidad de incluir dichas actualizaciones en el informe definitivo
del Plan Hidroldgico o si se deben recoger en revisiones posteriores del mismo. Para apo-
yar la incorporacién de dichas actualizaciones en la versién final del Plan Hidroldgico se
evaluara la posibilidad de desarrollar procesos de participacidn activa complementarios.

Ademas, las tareas de seguimiento comprenden la actualizacién y mejora de los conteni-
dos del Plan Hidroldgico susceptibles de ello, y por otro lado suponen el seguimiento de
qgue se cumplen los objetivos de la planificacién hidrolégica recogidos en el Articulo 40.1
del TRLA y que corresponden a la consecucién del buen estado y la adecuada proteccién
del dominio publico hidraulico y de las aguas, la atencién de las demandas de agua, el
equilibrio y armonizacién del desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibi-
lidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando
sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales.

A continuacién se describen las tareas a realizar en relacién al seguimiento del Plan
Hidroldgico.

14.3.1.REDACCION DE INFORMES ANUALES DE SEGUIMIENTO DEL PHMS
Y DEL PROGRAMA DE MEDIDAS Y NOTIFICACION DE LOS MISMOS
AL CONSEJO DEL AGUA DE LA DEMARCACION Y OTRAS PARTES
INTERESADAS QUE LO REQUIERAN

Durante los trabajos de seguimiento del Plan Hidroldgico se iran realizando informes pe-
riddicos que resuman las actualizaciones y mejoras que se hayan llevado a cabo, asi como
los resultados de los modelos de gestidon y calidad que se implementen de acuerdo con
los nuevos datos.

Con periodicidad no superior al afio, se preparara un informe para el Consejo del Agua de
la Demarcacidn sobre el desarrollo del Plan Hidrolégico y del Programa de Medidas. Asi-
mismo, se elaboraran informes anuales para informar a otras partes interesadas que lo
requieran (Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, Comité de Autori-
dades Competentes, etc.).

Estos informes contendran toda la informacién actualizada relativa a los aspectos de se-
guimiento especifico contenidos en el Titulo Ill del Reglamento de la Planificacidon
Hidroldgica y que se describen en los apartados siguientes. Su generacion se realizara en
su mayor parte de manera automatizada (fichas, tablas etc.) utilizando para ello el Siste-
ma de Informacion Integrado descrito anteriormente y cuya actualizacion se ird realizan-
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do de forma continua a lo largo de todo el periodo.

14.3.2. SEGUIMIENTO DE LA EVOLUCION DE LOS RECURSOS HIiDRICOS
EN CALIDAD Y CANTIDAD

Una vez aprobado el Plan Hidrolégico se hara un seguimiento del desarrollo del mismo,
con el fin de que los objetivos expuestos en el art. 40.1 del TRLA sobre la planificaciéon
Hidroldgica, se cumplan. En particular se comprobara que la disponibilidad de los recursos
hidricos que aseguren las demandas, se mantiene a lo largo del tiempo, tanto en calidad
como en cantidad.

El andlisis de los recursos hidricos debe entenderse, por tanto, como un proceso dinamico
gue se inicia de forma paralela al proceso de Participacion Publica del Borrador, y que
continua siendo de gran importancia a partir de la aprobaciéon del mismo.

De esta forma se analizara la evolucién de los recursos hidricos naturales y disponibles y
su calidad desde la redaccion del Borrador del Plan Hidrolégico, utilizando para ello los
trabajos que se realicen posteriormente para tal fin. Se prestara especial interés a la co-
ordinacion con las autoridades relacionadas con la gestion del agua para el intercambio
de informacidn sobre aquellos trabajos complementarios que se desarrollen con posterio-
ridad a la redaccion del informe definitivo del Plan Hidroldgico, y se incorporard toda la
informacidn que de ellos se extraiga y que sirva para mejorar y/o actualizar el inventario
de recursos hidricos realizado.

A modo de ejemplo se cita la posible incorporacién de actualizaciones del Modelo SIMPA
(Sistema Integrado para la Modelizacidn de la Precipitacion — Aportacion) desarrollado en
el Centro de Estudios Hidrograficos del CEDEX, y que proporciona informacidn relativa a la
aportacién en régimen natural sobre el drea de cada sistema de explotacion.

Igualmente, se incorporaran las actualizaciones y trabajos complementarios a los estudios
de presiones e impactos incluidos en el Plan Hidrolégico, y se recopilara la informacion de
las redes de control afladiendo aquellos puntos que actualmente estan en construccion y
no han podido tenerse en cuenta en el presente ciclo de planificacion, y toda la informa-
cidén que de ellos se extraiga en cuanto a las caracteristicas basicas de calidad de las aguas
superficiales y subterrdneas y en base a las sucesivas campafias de muestreo que se va-
yan efectuando. Esta informacion se actualizard de forma continua a medida que vayan
avanzando los trabajos en curso y se incorporara igualmente en los Sistemas de Informa-
cion con el fin de facilitar su manejo y la elaboracién de informes de seguimiento de for-
ma automatizada.

Todos estos datos servirdn para implementar los modelos matematicos de gestion y de
calidad, con el fin de comprobar que se cumple en todo momento con los objetivos pro-
puestos en el Plan Hidroldgico y que estdn en consonancia con los objetivos que se reco-
gen en laDMAy el TRLA.
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14.3.3.SEGUIMIENTO DE LA EVOLUCION DE LAS DEMANDAS

Las demandas hidricas se han estimado en el Plan Hidrolégico en base a los distintos usos:
abastecimiento de poblacidon, regadios y usos agrarios, usos industriales para la produc-
cion de energia eléctrica, otros usos industriales, acuicultura, usos recreativos, navega-
cion y transporte maritimo.

Los valores de las unidades de demanda urbana se han obtenido a partir de los valores de
dotacion, poblaciones de derecho y poblaciones estacionales que deberan ser objeto de
revision con el fin de actualizar las estimaciones realizadas en base a los Ultimos datos
disponibles. También es importante la recopilacién de informacion procedente de las au-
toridades y organismos relacionados con la gestion del agua sobre volumen de suministro
y distribucion del mismo, con el fin de hacer una estimacién de la demanda urbana mas
ajustada. Las demandas industrial y agraria se actualizaran igualmente teniendo en cuen-
ta si se han implantado nuevas industrias que puedan ocasionar impactos significativos
sobre los recursos hidricos y los datos actualizados aportados por el Instituto Nacional de
Estadistica en relacion a censos agrarios.

Por otra parte, la demanda asociada al sector turistico es dificil de cuantificar pues se tra-
ta de un sector relacionado con multiples actividades en las que el Unico elemento en
comun es que se trata de la venta de servicios de distinto tipo que se consumen en el te-
rritorio y se destinan a cubrir las necesidades de la poblacion no residente. Por este moti-
vo, la informacién disponible esta organizada segun el tipo de servicio que se oferta y no
segun quien lo demanda. En este sentido, se incluyen también las segundas residencias.
La estimacion de la demanda turistica se calcula a partir de los datos disponibles sobre
evolucién de plazas hoteleras y de turismo rural y las aportaciones de los distintos estu-
dios estadisticos sobre pernoctaciones en las provincias incluidas en la Demarcacion. Es-
tos datos se completaran durante la fase de seguimiento y se estudiara si su evolucion en
el periodo posterior a la aprobacion del Plan ha variado significativamente repercutiendo
por ello en los valores de demanda turistica considerados inicialmente.

Asimismo, se analizaran aquellos aspectos relacionados con el uso pesquero, acuiculturay
transporte maritimo y el sector energético que puedan modificar la importancia de las
presiones que ejercen sobre el medio hidrico, tales como los voliumenes utilizados para la
refrigeracion de las centrales térmicas, entre otros.

Se hard un seguimiento de la informacidn relativa a la contaminacién por fuentes puntua-
les y difusas, incorporando los nuevos datos de los trabajos que se realizan a tal efecto
como inventarios, trabajos de caracterizacién de presiones etc. Se tendran en cuenta ac-
tividades que pueden suponer una presién y que en el momento de publicacion del Bo-
rrador del Plan Hidroldgico no se tuvieron en cuenta porque se encontraban en construc-
cion, como por ejemplo en el caso de algunos campos de golf de esta Demarcacion.

Todos estos datos relativos al analisis de presiones e impactos y de evolucién de las de-
mandas hidricas se introduciran en los modelos matematicos con el objetivo de actualizar
los resultados obtenidos durante la redaccién del Plan y comprobar que en todo momen-
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to se aseguran las demandas hidricas.

14.3.4.SEGUIMIENTO DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS CAUDALES
ECOLOGICOS

En cuanto a los regimenes de caudales ecoldgicos, estos se incluyen en el Plan Hidroldgico
con el fin de mantener de forma sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosiste-
mas acuaticos y de los ecosistemas terrestres asociados que contribuyan a alcanzar el
buen estado o potencial ecoldgico en rios y aguas de transicion. También se identifican las
masas donde pueden existir conflictos con los usos del agua, y se define un régimen de
caudales minimos menos exigente para sequias prolongadas confiriendo prioridad a los
referidos a zonas protegidas.

Durante el seguimiento del Plan Hidroldgico, se recopilara la informacién necesaria de los
distintos organismos para determinar el grado de cumplimiento de los caudales ecoldgi-
cos, incluyendo, asimismo, las redes de control de la propia Confederacion (ROEA, SAIH,
etc.).

El proceso de concertacion de los caudales ecolégicos definidos segun los estudios especi-
ficos realizados en la Demarcacién y que se incluyen en el Plan supondra la incorporacion
del resultado del mismo a los sistemas de simulacion y gestion hidroldgica de |la Oficina de
Planificacidn. Una vez sean incorporados, se propondran, si fuera necesario, modificacio-
nes en las reglas y normas de explotacion para la revisién del Plan que se adapten a los
resultados obtenidos.

14.3.5.SEGUIMIENTO DEL ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA Y LAS
ZONAS PROTEGIDAS

Los trabajos de seguimiento del estado de las masas de agua y las zonas protegidas se ba-
saradn en la explotacion de las redes de control para el seguimiento del estado de masas
de agua disefiada de acuerdo con el Articulo 8 y el anexo V de la DMA.

Durante la explotacion de dichas redes se analizara la necesidad de su adecuacion a las
nuevas circunstancias que surjan, ya sea por los datos aportados por la propia red, la de-
teccion de carencias de informacidn, el perfeccionamiento de los criterios de control etc.
Se analizara la idoneidad de la red de control de calidad existente y se mejorard, en caso
necesario, para cubrir todos los parametros e indicadores establecidos en el anexo V de la
DMA. Esta red mide, en relacidon a las aguas superficiales, diversos parametros fisicoqui-
micos y bioldgicos para el cumplimiento de las Directivas de calidad de las aguas anterio-
res a la aprobacidn a la Directiva Marco. Para ello, se recopilara informacion de los proto-
colos de muestreo y los indices a utilizar.

Se harda un seguimiento de la implantacion de la red futura que se propone en el Borrador
del Plan Hidroldgico, revisando la ubicacion de los puntos y sus caracteristicas.

Por otra parte, se realizaran informes periddicos de los programas de control de calidad
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de aguas superficiales y subterraneas, que deberan incluir la siguiente informacion:

+ Mapas de las redes de control operativo, vigilancia e investigacion; se iran actuali-
zando en funcién de las posibles modificaciones en dichas redes.

+ Mapas del estado de las aguas superficiales (ecoldgico y quimico), las aguas sub-
terraneas (quimico y cuantitativo) y las zonas protegidas, con el fin de que se refle-
je de forma grafica las posibles variaciones en el estado de las masas en relacion a
la evaluacion realizada en el Plan Hidrolégico, y las posibles desviaciones del cum-
plimiento de los objetivos establecidos por la DMA.

¢ Una indicacién en los mapas de las masas de aguas subterraneas que presentan
una tendencia al aumento en la concentracidon de contaminantes y una indicacion
de las masas de aguas subterrdneas en las que las tendencias han sido invertidas.
Para ello se analizardn las series temporales de datos desde el inicio de los contro-
les e incluyendo los ultimos datos.

+ Estimaciones de la confianza y precision alcanzadas por los sistemas de control.

14.3.6.SEGUIMIENTO DE LA APLICACION DEL PROGRAMA DE MEDIDAS Y
LOS EFECTOS SOBRE LAS MASAS DE AGUA Y LAS ZONAS
PROTEGIDAS. REDACCION DE INFORMES SEMESTRALES.
PROPUESTA DE MEDIDAS CORRECTORAS.

El Programa de Medidas integrado en el Plan Hidroldgico, disefiado con el objetivo de al-
canzar el buen estado en las masas de agua de la Demarcacién, sera sometido a un se-
guimiento especifico que supondra la recopilacion y analisis de informacién diversa sobre
cada medida, que segln su naturaleza puede concretarse en aspectos como los relacio-
nados seguidamente:

¢ Grado de ejecucién o implantacion.

¢ Seguimiento de la inversion efectiva.

¢ Puesta en marcha.

+ Costes de mantenimiento.

+ Nivel de eficacia obtenido.

+ Consecucidn de objetivos parciales.

+ Desviaciones del planteamiento inicial y objetivos a alcanzar.

¢ Cuanta informacién relacionada sea precisa para el correcto seguimiento de la eje-
cucion del Programa de medidas.

Para conseguir la realizacion adecuada de esta tarea es imprescindible establecer los me-
canismos oportunos de coordinacién con otras administraciones y sociedades estatales,
que si resulta conveniente podrian plasmarse en protocolos de intercambio de informa-
cion.
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De manera especifica, el seguimiento de la ejecucidon de las actuaciones hidraulicas que se
recojan en los planes precisa de una informacién minuciosa para garantizar los plazos y
evitar desviaciones presupuestarias indeseables o en caso de producirse desviaciones po-
der analizar la repercusién sobre los objetivos marcados.

Los Programas de Medidas suponen las herramientas directas dispuestas para alcanzar
los objetivos de la planificacion. Es este sentido es de interés el manejo del concepto de
“brecha”, tal como se viene utilizando en los trabajos relacionados con la DMA. Este con-
cepto describe la desviacion entre el estado de la masa de agua actual, y en el escenario
tendencial, con respecto a los objetivos de referencia establecidos para cada masa. Asi es
interesante determinar el indicador o los indicadores limitantes para el cumplimiento de
los objetivos ambientales con sus valores correspondientes.

Por lo tanto se recopilara informacién que permita evaluar la “brecha” y su modificacion,
masa a masa:

¢ Evolucion de los recursos hidricos naturales disponibles.

+ Calidad.

+ Evolucion de las demandas de agua.

+ Grado de cumplimiento de los caudales ecoldgicos.

+ Estado de las masas de agua superficial y subterranea.

¢ Efectos de los programas de medidas sobre las masas de agua.

La actualizaciéon de manera continua de los modelos de simulacién hidroldgica y de cali-
dad de aguas empleados en la elaboracion de los planes, junto con nuevos datos quimi-
cos, fisicos, biolégicos e hidromorfoldgicos, que potencialmente pudieran aportar nueva
informacién sobre el estado de las masas de agua; permitiran evaluar, segin se van im-
plantando las medidas, si se alcanzaran los objetivos en los plazos marcados por los pla-
nes, y en su caso, proponer a la Direccién de los trabajos las oportunas acciones correcto-
ras en cada caso.

Se redactaran informes periédicos sobre el grado de conformidad de la ejecucién de las
medidas incluidas en el Plan Hidroldgico, y de forma anual se elaboraran informes resu-
men en el que se indicara para cada masa de agua la magnitud de la brecha existente pa-
ra alcanzar los objetivos fijados en el Plan Hidroldgico, indicando las posibles medidas co-
rrectoras. Si se considera oportuno se incluirdn en estos informes datos relacionados con
los sucesos meteoroldgicos extremos y con accidentes, que puedan ser causa de deterio-
ros temporales, y que puedan repercutir sobre el propio Programa de Medidas.

Estos informes dispondrdn, ademas de la informacion exhaustiva en los correspondientes
apéndices, de graficos y mapas que permitan un acercamiento rapido y preciso a los as-
pectos mas relevantes.

En todo caso si se produce alguna alteracidén en los elementos relacionados con el segui-
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miento del programa de medidas que justifique la realizacién de informes especificos, es-
tos serdn elaborados de modo adicional.

14.3.7.SEGUIMIENTO DE PLANES Y PROGRAMAS MAS DETALLADOS
SOBRE LAS AGUAS: INUNDACIONES, SEQUIAS Y OTROS.
ANALISIS DE DETERIOROS TEMPORALES ASOCIADOS A
SITUACIONES EXTREMAS.

En relacién a los Planes y Programas mas detallados sobre las aguas, se realizard un se-
guimiento de los mismos contemplando los aspectos que se comentan a continuacion.

En el caso de las inundaciones, se elaborara un informe, con una periodicidad anual sobre
el desarrollo de las actuaciones emprendidas por las distintas administraciones en esta
materia. Este informe se utilizara para incorporar sus contenidos al seguimiento del Plan
Hidrolodgico y para elaborar propuestas de revision del Plan Hidroldgico. En concreto, los
principales hitos relacionados con inundaciones del siguiente ciclo de planificacion a tener
en cuenta son tal y como se indica en la Directiva de inundaciones, los siguientes:

+ Evaluacion preliminar del riesgo de inundacion: A mas tardar el 22 diciembre del
2012. Este informe sera revisado y actualizado a mas tardar el 22 de diciembre del
2018, y a continuacidén, cada seis afios.

+ Mapas de peligrosidad por inundaciones y mapas de riesgo de inundacion: A mas
tardar el 22 diciembre del 2013. Este informe sera revisado y actualizado a mas
tardar el 22 de diciembre del 2019 y a continuacién, cada seis afos.

+ Planes de gestion del riesgo de inundacién: A mas tardar el 22 diciembre del 2015.
Este informe serd revisado y actualizado a mas tardar el 22 de diciembre del 2021
y a continuacion, cada seis afos.

Respecto al seguimiento de los planes especiales de actuacion frente a eventual sequia,
se elaborard un informe como en el caso de las inundaciones, con una periodicidad anual
sobre el desarrollo de las actuaciones emprendidas por las distintas administraciones en
esta materia. Este informe se utilizard para incorporar sus contenidos al seguimiento del
Plan Hidroldgico y para elaborar propuestas para la revision del Plan.

Adicionalmente se continuaran aplicando y revisando los indicadores y medidas previstos
en la actualizacién del Plan de Sequias que serd integrado en la redaccidon del Plan
Hidrologico de Cuenca en coordinacion con el desarrollo de los modelos de gestidn pues-
tos en marcha.

Por ultimo, se realizaran labores de coordinacidn para integrar el seguimiento de las ac-
tuaciones previstas en otros Planes y Programas detallados sobre las aguas que realicen
las administraciones competentes en el marco de la ejecucién del Plan Hidrolégico.

Se integrard en el Plan Hidroldgico un registro y resumen de dichos Planes y Programas
mas detallados, que podran versar sobre subcuencas, sectores, cuestiones especificas o
categorias de aguas, teniendo en cuenta la variabilidad sectorial, territorial y temporal
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gue acompania a la planificacion hidroldgica.

Por otra parte, en relacién al seguimiento de los deterioros temporales asociados a situa-
ciones extremas que puedan suponer una exencion al cumplimiento de objetivos de la
DMA, se recabara para tal fin la informacion de las distintas administraciones relativas a
episodios de inundaciones, sequias o contaminacion accidental. Asimismo, se realizara un
informe justificando este tipo de exencion.

Un deterioro temporal del estado de las masas de agua, se refiere a situaciones en las que
el deterioro es debido a causas naturales o de fuerza mayor que son excepcionales o que
no hayan podido preverse razonablemente, en particular graves inundaciones, sequias
prolongadas y circunstancias derivadas de accidentes.

Debido a la naturaleza excepcional y no previsible de las situaciones de deterioro tempo-
ral de las masas de agua, éstas por lo general no se trataran como tales en la redaccion
del Plan Hidroldgico, salvo en aquellos casos en los que las circunstancias causantes del
deterioro temporal se hayan producido poco antes o se estén produciendo durante el pe-
riodo de elaboracién del plan.

Las condiciones a cumplir para admitir un deterioro temporal del estado de una masa de
agua, seran estudiadas convenientemente e integradas en la justificacidon de la exencidn.
En concreto se analizard lo siguiente:

¢ Que se adopten las medidas para impedir que el estado siga deteriordndose. Estas
medidas forman parte del propio Programa de Medidas

+ Que los efectos se revisen anualmente y que se adopten, tan pronto como sea po-
sible, las medidas para devolver la masa a su estado anterior.

¢ Que se incluya un resumen de los efectos de las circunstancias de deterioro y de
las medidas.

+ Que se analicen las cartografias de riesgo existentes y los protocolos de actuacion.
+ Que se identifiquen los posibles tipos de accidentes.

+ Que se indiguen las posibles causas y los criterios para definir el inicio y final de las
situaciones de deterioro.

Se realizard en concreto para el seguimiento de los deterioros temporales un registro de
los mismos, incluyendo la descripcion de los deterioros y sus circunstancias causantes, las
medidas adoptadas en cada caso y el estado actual de las masas de agua afectadas.

Por lo general, el andlisis se realizara a la escala de masa de agua, pudiéndose agrupar va-
rias masas de agua cuando la justificacién se refiere a un conjunto de masas.

Los resultados de los analisis se resumiran mediante fichas con el siguiente contenido.
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Cédigo (DHMS) y Caodigo de la masa o0 masas de agua afectadas.
nombre:

Categoria: Categoria de la masa de agua.

Tipo: Ecotipo de la masa de agua.

Localizacion: Descripcion de la ubicacién de la masa de agua

Justificacion del ambito o agrupacion adoptada: El andlisis se hace a escala de masa de agua, pero pue-
den agruparse varias masas afectadas por un problema comun.

Periodo: Tiempo durante el que se ha prolongado la situacién de deterioro.

Descripcion de las circunstancias causantes del deterioro temporal: Motivos de deterioro y descripcion de
la situacion hidrolégica durante el episodio.

Objetivos e indicadores: Valor de los indicadores que han determinado el deterioro y objetivo ambiental esta-
blecido en el Plan Hidrolégico para dichos indicadores.

Brecha: Desviacion entre el estado actual de la masa de agua y el esperado en el escenario tendencial con
respecto a los objetivos de referencia.

Medidas adoptadas: Medidas llevadas a cabo para controlar y paliar los efectos del deterioro.

Figura 2: Ejemplo de fichas de registro del seguimiento de los deterioros temporales asociados
a situaciones extremas

En concreto se tendran en cuenta los siguientes aspectos a la hora de registrar y caracte-
rizar episodios asociados a situaciones extremas que puedan suponer un deterioro tem-

poral de la masa de agua:

I)  Inundaciones:

De acuerdo con los acuerdos adoptados en la reunién de los Directores del Agua,
celebrada en Lisboa el 29/30 de noviembre de 2007 (anexo 3 del documento de
sintesis final), la identificacion de una inundacién como grave en el sentido del

articulo 38 del RPH se efectlia una vez que se ha producido.

Se considera que las inundaciones de baja probabilidad o escenarios de eventos
extremos correspondientes a la categoria a) del articulo 6 (3) de la Directiva
2007/60/CE son inundaciones graves en el sentido del articulo 38 del RPH que
producen un deterioro temporal del estado de las masas de agua. Sin embargo,

también las inundaciones con una mayor probabilidad pueden ser consideradas

como inundaciones graves en circunstancias en las que los impactos de esas inun-
daciones son igualmente excepcionales, o inundaciones razonablemente imprevis-

tas.

El inicio de la situacién de deterioro temporal se define como la fecha en la que,
habiéndose producido la inundacion, se registra un deterioro del estado de la ma-
sa de agua. El final de la situacién de deterioro temporal se define como la fecha

en la que la inundacién deja de tener efecto sobre la masa de agua que ha sufrido

el deterioro.

II) Sequias:
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De acuerdo con el apartado 1.2 de la IPH se considera que una sequia es prolonga-
da, en el sentido del articulo 38 del RPH, cuando se trata de una sequia producida
por circunstancias excepcionales o que no han podido preverse razonablemente.
La identificacidon de estas circunstancias se realiza mediante el uso de indicadores
relacionados con la falta de precipitacién durante un periodo de tiempo y teniendo
en cuenta aspectos como la intensidad y la duracion.

El inicio de la situacién de deterioro temporal se define como la fecha en la que,
habiendo entrado el sistema de explotacién en un estado de sequia prolongada, se
registra un deterioro del estado de la masa de agua. El final de la situacién de de-
terioro temporal se define como la fecha en la que la sequia deja de tener efecto
sobre la masa de agua que ha sufrido el deterioro.

[lI) Contaminacion accidental:

Cuando se produce un accidente que afecta al estado de las masas de agua, se de-
termina si se trata de una circunstancia excepcional y no previsible causante de un
deterioro temporal del estado de las masas de agua en el sentido del articulo 38
del RPH.

En particular se consideran los siguientes posibles tipos de accidentes:
e Vertidos accidentales ocasionales

¢ Fallos en sistemas de almacenamiento de residuos

e Incendios en industrias

e Accidentes en el transporte

e Incendios forestales

El inicio de la situacién de deterioro temporal se define como la fecha en la que,
habiéndose producido el accidente, se registra un deterioro del estado de la masa
de agua. El final de la situacion de deterioro temporal se define como la fecha en la
gue el accidente deja de tener efecto sobre la masa de agua que ha sufrido el de-
terioro.

14.3.8.CAMBIO CLIMATICO

Se tendran en cuenta los resultados procedentes de los estudios que se realicen sobre la
afeccion del cambio climatico a los recursos hidricos, incorporandolos a la planificacion y
a los modelos de simulacidn de los sistemas de explotacién, considerando asi escenarios a
largo plazo mas detallados e incorporandolos en la revision del Plan. Se informara, asi-
mismo, de estos resultados a los érganos de gestion y gobierno de la Confederacidn
Hidrografica y al publico en general.
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14.4.REVISION DEL PLAN HIDROLOGICO

De acuerdo con el Articulo 89 del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica, se realizara
una revision al menos cada seis afos desde la fecha de su entrada en vigor, o de forma
anticipada cuando, a partir de los trabajos de seguimiento realizados, se detecten cam-
bios o desviaciones en los datos, hipétesis o resultados del Plan Hidrolégico que asi lo
aconsejen.

La primera actualizacién del Plan Hidroldgico y todas las actualizaciones posteriores, de-
ben incluir la siguiente informacion (Articulo 42.2 del TRLA):

¢ Un resumen de todos los cambios o actualizaciones efectuados desde la publica-
cion de la version precedente del Plan.

¢ Una evaluacion de los progresos realizados en la consecucién de los objetivos me-
dioambientales, incluida la presentacién en forma de mapa de los resultados de
los controles durante el periodo del plan anterior y una explicacién de los objetivos
medioambientales no alcanzados.

¢ Un resumen y una explicacion de las medidas previstas en la version anterior del
Plan Hidrolégico que no se hayan puesto en marcha.

¢ Un resumen de todas las medidas adicionales transitorias adoptadas, desde la pu-
blicacién precedente del Plan Hidroldgico, para las masas de agua que probable-
mente no alcancen los objetivos ambientales previstos.
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