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13.1.INTRODUCCION

El presente capitulo resume la informacion referente a las acciones llevadas a cabo en las
diferentes fases de la participacion publica durante el proceso de elaboracién del Plan
Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica del Mino-Sil. Dichas acciones tienen como ob-
jetivo garantizar la participacion activa conforme a los requisitos exigidos por la Directiva
Marco del Agua.

Las actuaciones impulsadas por el organismo de cuenca se estructuran en tres niveles de
participacion:

+ Informacion publica: Se pone a disposicién del publico informacion a través de la
pagina web de la Confederacion, la oficina de suministro de informacion, publica-
ciones divulgativas, participaciéon en jornadas o reuniones organizadas por otras
entidades etc.

¢ Consulta publica: Se someten a consulta publica los documentos iniciales, el Es-
guema de Temas Importantes, el documento inicial de evaluacién ambiental es-
tratégica, asi como el propio Proyecto de Plan Hidroldgico y su informe de sosteni-
bilidad ambiental.

¢ Participacion activa: Se organizan jornadas de participacién publica y mesas secto-
riales a lo largo del territorio de la Demarcacion, abordando las problematicas mas
importantes de cada territorio y buscando el consenso en las medidas y actuacio-
nes propuestas, asi como en la definicidn de los objetivos ambientales y excepcio-
nes.

En el anejo Xl de Participacion Publica se recogen de forma mas detallada las actividades
gue se han llevado a cabo en los procesos de participacidon publica durante las diferentes
fases de elaboracién del Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del Mifio - Sil,
los resultados de las mismas y cdmo han sido incorporadas en los documentos de planifi-
cacion.

Los 6 apéndices correspondientes del Anejo Xl incluyen un analisis mas detallado del lis-
tado de agentes participantes en el proceso participativo, de las administraciones locales
afectadas, las acciones de consulta impulsadas y los resultados de las mismas, las memo-
rias de las jornadas participativas celebradas y los resultados de la participacion activa.
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13.2.MARCO LEGAL

El marco normativo para el desarrollo de la participacién publica en la elaboracién y ac-
tualizacion de los Planes Hidrologicos de cuenca viene definido por la Directiva Marco del
Agua (DMA), incorporada al ordenamiento juridico espafiol mediante el Texto Refundido
de la Ley de Aguas (TRLA) y el Reglamento de Planificacién Hidroldgica (RPH). Ademas la
Instruccién de Planificacion Hidroldgica (IPH) detalla los contenidos y define su ubicacion
dentro de los Planes Hidrolégicos de cuenca (PHC).

Asimismo resultan de aplicacion la Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos de ac-
ceso a la informacidn, participacidon publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente y la Ley 9/2006, sobre evaluaciéon de los efectos de determinados planes y pro-
gramas. En el Anejo Xl se presenta una breve sintesis de los aspectos mas relevantes de
esta normativa en lo que se refiere a la participacion publica.

Relacion de normativa de referencia

+ Directiva 2000/60/CE, de 23 de octubre, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de, por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el dmbito de la
politica de aguas (DOUE de 22 de diciembre de 2000).

+ Real Decreto legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto re-
fundido de la Ley de Aguas (BOE de 24 de julio de 2001)

+ Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional (BOE de 6 de julio de
2001), modificado por Ley 11/2005, de 22 de junio (BOE de 23 de junio de 2005)

+ Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio, por el que se aprueban los planes hidrolé-
gicos de cuenca (BOE de 11 de agosto de 1998)

¢ Orden de 13 de agosto de 1999, por la que se dispone la publicacion de las deter-
minaciones de contenido normativo de los Planes Hidroldgicos de Cuenca Norte |,
Norte Il y Norte Il (BOE de 27 de agosto de 1999)

+ - Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Planificacion Hidroldgica. (BOE de 7 de julio de 2007)

+ Orden ARM 2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la instruccion
de planificacién hidroldgica (BOE de 22 de septiembre de 2008) [Correccién de
errores mediante Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre. BOE de 12 de fe-
brero de 2009].

+ Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero, por el que se regulan la composicién, fun-
cionamiento y atribuciones de los comités de autoridades competentes en las de-
marcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias (BOE de 3 de febrero de
2007)

+ Ley 9/2006, de 26 de abril (BOE de 29 de abril), sobre evaluacién de los efectos de

Cap.13-Pag.5/23


http://www.chminosil.es/index.php?idm=4&page=358&doc=documentos/Planificacion/CE_Instruccion_Planificacion_Hidrologica_feb2009.pdf
http://www.chminosil.es/index.php?idm=4&page=358&doc=documentos/Planificacion/CE_Instruccion_Planificacion_Hidrologica_feb2009.pdf
http://www.chminosil.es/index.php?idm=4&page=358&doc=documentos/Planificacion/CE_Instruccion_Planificacion_Hidrologica_feb2009.pdf

PLAN HIDROLOGICO DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL MINO-SIL
PARTICIPACION PUBLICA

determinados planes y programas en el medio ambiente (traspone la Directiva
2001/42/CE)

Ley 27/2006, de 18 de julio (BOE de 19 de julio), por la que se regulan los derechos
de acceso a la informacidn, de participacion publica y de acceso a la justicia en ma-
teria de medio ambiente (traspone la Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE)

Ley 9/2003, de 25 de abril, por la que se establece el régimen juridico de la utiliza-
cion confinada, liberacion voluntaria y comercializacién de organismos modifica-
dos genéticamente (traspone la Directiva 2001/18/CE).
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13.3.ORGANIZACION GENERAL DEL PROCESO DE PARTICIPACION
PUBLICA

13.3.1.EL PROYECTO DE PARTICIPACION PUBLICA DEL PLAN
HIDROLOGICO EN LA DEMARCACION HIDROGRAFICA MINO-SIL.

El Proyecto de Participacion Publica de la Demarcacidn Hidrografica del Mifio-Sil sometido
a consulta publica y aprobado en 2008 establece las actuaciones a seguir por el Organis-
mo de cuenca para hacer efectiva la participacion publica en el proceso de planificacion
hidrologica.

Dicho documento establece tres niveles crecientes de implicacion social y administrativa
en el proceso de planificacién hidroldgica:

¢ Informacion publica.
¢ Consulta publica.

¢ Participacion activa.

Se asegura Se fomentara

Figura 1: Niveles de la participacion publica
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Este esquema general se desarrolla de la siguiente manera:

SUMINISTRO DE INFORMACION CONSULTA PUBLICA

Realizar consulia publica de los La participacion activa debe abarcar todo
Pagina Web siguientes documentos: el proceso de planificacion, y en particular
las siguientes fases:
Documentos en papel en oficinas - Programa de trabajo: calendario, :
- Flaboracion del esquema de temas
formulas de consulta y estudio general de -
HE : i ! importantes.
Publicacion de documentos divulgativos la demarcacion
— o Planteamiento y desarrollo del programa
Conferencias informativas " _ Proyecto de pariicipacion pblica. ™ de medidas, establecimiento de objetivos

ambientales y excepciones.
Prensa - Documento Inicial de EAE. - Elaboracion del plan hidrologico.
- Implementacion, seguimiento y

evaluacion del plan hidrolégico y del
programa de medidas

Otros - Esquema de temas importantes

- Proyecto del Plan hidrologico e Informe

de Sostenibilidad Ambiental. : : Rans:
Se integrara la experiencia y los

resultados de los procesos de

Plazo de consulta piblica: 6 meses. participacion activa realizados por las
Comunidades Autdnomas.
Figura 2: Esquema general de participacion publica del proceso de planificacion Niveles

de la participacion publica

13.3.2. MODELO DE LA PARTICIPACION PUBLICA

En lo que respecta al tercer nivel, la participacion activa, se ha disefiado un modelo parti-
cipativo de base territorial estructurado en varios ambitos de participacidon pero que ha
tratado de abordar también problematicas o temdticas individualizadas, a través de la ce-
lebracidon de mesas sectoriales y grupos de trabajo.

Las herramientas e instrumentos disefiados para hacer efectiva la participacion publica en
el proceso de planificacion han sido las siguientes:

1. Foros o jornadas de participacion publica: Dirigidas al conjunto de las partes interesa-
das y agentes relacionados con el agua, bien sea desde el punto de vista medioambiental,
econdémico o social, asi como los que pueden verse afectados por el proceso de elabora-
cién del Plan Hidroldgico de cuenca. Dichas jornadas se abrieron al publico en general en
las ultimas fases de la planificacion.

2. Mesas sectoriales o grupos de trabajo: Dirigidas a los representantes de los sectores
implicados y organizadas con el objetivo de debatir y consensuar propuestas y soluciones
a unas determinadas problematicas identificadas.

3. Consulta a expertos: Se ha solicitado el asesoramiento o apoyo de expertos sobre
tematicas concretas bien en reuniones especificas o invitdndolos a mesas sectoriales o
grupos de trabajo.
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13.3.3.CALENDARIO DE TRABAJOS Y CRONOGRAMA GENERAL DEL
PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA

El proceso de participacion publica se desarrolla de forma paralela y coordinada con el
proceso de planificacién hidroldgica. La figura 3 recoge el calendario general del proceso
de planificacién segln se establece en el Texto Refundido de la Ley de Aguas y en el que
se muestran las interrelaciones fundamentales entre las cinco lineas de actuacion segui-
das en todo este proceso:

¢+ Programa de medidas.

+ Participacion publica.

¢ Planes hidroldgicos.

+ Evaluaciéon ambiental estratégica.
+ Modificaciones normativas.

En el cronograma de participacion publica (figura 4) se identifican los momentos y accio-
nes que deberan desarrollarse para asegurar la participacion publica en el proceso de
elaboracion y aprobacion del Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Mifio—
Sil, en base al cronograma presentado en los documentos iniciales del “Programa, calen-
dario y férmulas de consulta”.
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CONSULTA
PUBLICA

CRONOGRAMA DE TRABAJO DEL PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA
INFORMACIGN, CONSULTA Y PARTICIPACIGN ACTIVA DEL PLAN HIDROLOGICO DE DEMARCACION

2007

2008

2009 2010

M

Todas las fases del proceso de
planificacian hidroldgica

Dacumentos Iniciales de Planificacion
Hidrolagica

2B0TE2007-26,01 2008

Esquema Provisional de Temas
Importantes

Proyecto del Plan Hidrolagico de Cuenca

PARTICIPACION
ACTIVA

CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL MINO -

SIL

5112/2010-150662011

Proceso Participativo sobre Esquema de
Temas Importantes

1020071112008

Mesa Sectorial sobre Especies Exdticas
lvasoras

2310402009

Participacion Piblica ETI- Parte
internacional de la DHMS

16M303-
1903009

Proceso Participativo Proyecto Plan
Hidroldgico, programa de medidas y
excepciones

1220090502011

PROCESO EAE

EVALUACIO

N AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PLAN HIDROLOGICO

Scoping del Documento Inicial

Infarme de Sosteniblidad Ambiental

150 22010-130672011

Figura 4:

PARTICIPACION ACTIVA

Cronograma de participacion publica
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13.3.4. IDENTIFICACION DE AGENTES CLAVE E INTERESADOS

Se han identificado como partes interesadas en el plan hidrolégico todas aquellas perso-
nas fisicas o juridicas que se perciben a si mismas con derecho, interés y/o responsabili-
dad a participar en la toma de decisiones por razones de tipo econémico (existe pérdida o
beneficio econdmico a raiz de la decision tomada), de uso (la decisién puede causar un
cambio en el uso del recurso o del ecosistema), de competencia (como la responsabilidad
o tutela correspondientes a las administraciones), de proximidad (por ejemplo por impac-
to de contaminacidn, ruido...) o de valores (espiritualidad...).

Teniendo en cuenta estos aspectos, se han agrupado las personas o entidades interesa-

das en tres categorias:

¢ Administracion Publica

+ Actividades socioecondmico-industriales

¢ Tejido Social

CATEGORIAS SECTORES/SUBSECTORES

Administracion Publica

Administracion autonémica
Administracion estatal

Administracién europea

Administracién provincial

Administracion local

Actividades socioecondmico- indus-
triales

Universidades y centros de inves-
tigacion

Entidades responsables de la ges-
tién del ciclo integral del agua

Asociaciones y organizaciones
agroganaderas y sindicatos agra-
ros

Comunidades de Regantes

Camaras de Comercio

Asociaciones empresariales y de comer-
cio

Consejos reguladores
Asociaciones de desarrollo turistico
Asociaciones de pescadores

Clubes y Asociaciones nautico-deportivas

Hidroeléctricas Asociaciones de empresas de acuicultura
Confederaciones de empresarios | Sindicatos
Colegios y Asociaciones Profesio- | Asociaciones vecinales

nales

Organizaciones ecologistas y aso-

Entidades y clubes deportivos (ndutica
deportiva y usos lidicos o recreativos)

Tejido social ciaciones conservacionistas . .
Asociaciones culturales y de mujeres
Asociaciones de consumidores y
comunidades de usuarios de
aguas
Tabla 1: Identificacion de los sectores y actores clave en la planificacion
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13.4.ACCIONES LLEVADAS A CABO EN LOS PROCESOS DE
PARTICIPACION PUBLICA

En la Demarcacién Hidrografica del Mifio-Sil se han llevado a cabo acciones para hacer
efectiva la participacidn publica en la elaboracién del Plan Hidroldgico de cuenca, segun lo
establecido por la legislacion vigente y el Proyecto de Participacion Publica. A continua-
cidn se recoge un resumen de las acciones realizadas en cada uno de los niveles de parti-
cipacion publica.

13.4.1.INFORMACION PUBLICA

El suministro de informacidn tiene como principal objetivo lograr una opinidn publica me-
jor informada. Para facilitar y garantizar el suministro de informacion en relacion con el
proceso de planificacién hidroldgica se han puesto en marcha las siguientes herramientas:

¢ Relacién de informacion basica: el Organismo de cuenca ha elaborado una relacion
de la informacion basica relacionada con el proceso de planificacion, existente o
por generar durante dicho proceso, que dadas sus caracteristicas, debe o puede
ser puesta a disposicién del publico.

¢ Suministro de Informacion: la Confederacién Hidrografica del Mifio - Sil ha implan-
tado una Oficina de Suministro de Informacion que permite dar respuesta en plazo
y forma a las peticiones referidas a la informacion en su poder, tanto por correo
ordinario como telematico. Asimismo, se ha realizado un envio de la documenta-
cion sometida a consulta publica, en formato pendrive, a mas de 500 entidades
afectadas por el Plan Hidroldgico, entre las que figuraban las administraciones lo-
cales ubicadas dentro del territorio de la demarcacién; administraciones auto-
ndmicas de Galicia, Asturias y Castilla Ledn; principales usuarios y otras entidades
implicadas en el proceso de participacidén publica del Plan Hidroldgico.

¢ Pagina Web de acceso a la informacion: el Organismo de cuenca creé un apartado
especifico sobre planificacion hidroldgica para facilitar la informacion sobre el pro-
ceso de planificacién de la demarcacion, la participacion publica y la Directiva Mar-
co del Agua. Ademas, desde el 15 de diciembre de 2010 se habilité un nuevo apar-
tado web especifico para la documentacion de la “Propuesta de Proyecto del Plan
Hidroldgico”, que contaba con un enlace destacado desde el menu superior de la
pagina principal de la Confederacién Hidrografica del Mifio-Sil. En esta seccidn se
publicaron los documentos del Plan Hidrolégico (memoria, capitulos, normativa y
apéndices) en castellano.

+ Disponibilidad de la informacion en papel: se ha puesto a disposicion de los intere-
sados de copias en papel con el contenido completo de los documentos en consul-
ta publica en la biblioteca del Organismo de cuenca, facilitandose la posibilidad de
enviar, a aquellos interesados que lo solicitasen por escrito, copias en formato di-
gital de aquellos documentos que les interesasen.
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Publicaciones divulgativas: la Confederaciéon Hidrografica del Mino-Sll ha elabora-
do resimenes divulgativos de los aspectos mas importantes del proceso y de los
documentos de planificacién, como tripticos y folletos sobre la Directiva Marco del
Agua en la Demarcacion Hidrografica del MIfio-Sil o la sintesis de los aspectos mas
relevantes del Esquema de Temas Importantes de la Demarcacién. En el periodo
de consulta publica del Proyecto de Plan Hidroldgico se elaboraron dos documen-
tos divulgativos sobre la propuesta de Plan: El documento resumen “Sintesis del
Borrador del Plan Hidrolégico (2010-2015) de la parte espainola de la Demarcacién
Hidrografica de las cuencas del Mifio-Sil y Limia” y la publicacién divulgativa “La
gestidn del agua en las cuencas del Mifio-Sil y Limia”. Ambas fueron publicadas en
espafiol, gallego, portugués e inglés.

Jornada de informacién publica “La gestién responsable del agua para un futuro
sostenible”. La confederacion Hidrografica del Mifio-Sil celebrd el 13 de diciembre
de 2010 en Ourense una jornada de informacion y participacién publica sobre el
Proyecto de Plan Hidrolégico 2010-2015 de la Demarcacion Hidrografica Mifio-Sil
con la finalidad de anunciar y dar la mayor informacién posible sobre el borrador
del Plan Hidroldgico de la Demarcacién, que saldria a consulta publica oficial esa
misma semana.

Participacidn en otras actuaciones de informacién publica: Con el fin de incremen-
tar y favorecer la informacion y participacion publica en el proceso de planificacidon
hidroldgica, el Organismo de cuenca ha participado en numerosas jornadas, semi-
narios o grupos de trabajo organizadas en colaboracién con diversas administra-
ciones y entidades Entre ellas destacan la participacion en los grupos de trabajo y
jornadas de informacion y participacidn publica celebradas en el marco de la ges-
tion compartida de la parte internacional de la Demarcacion Hidrografica del Mi-
fio-Sil, en colaboracién con la Regién Hidrografica de la ARH do Norte, I.P. (tabla 2).

ACTUACION ‘ LUGAR Y FECHA

Jornada “El futuro de la planificacion hidrologica en Galicia”.

Santiago de Compostela, 30 de septiem-
bre de 2009

XLI Curso de Saude Ambiental.

Ponteareas, 13-16 de octubre 2009

Il Jornadas del Agua en Galicia. “Agua, medio ambiente y participacion”.

Abegondo 28-29 de octubre 2009

1° Workshop sobre modelos y proyectos del Sistema de Informacion y Apoyo a la Deci-
sion (SIAD) en la ARH do Norte, I.P.

Oporto, 11 enero de 2010

XLII Curso de Satde Ambiental.

Foz, 8- 12 de febrero de 2010
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ACTUACION

XLII Curso de Saude Ambiental

LUGAR Y FECHA

Ourense, 12- 16 de abril de 2010

IV reunién del Consejo de Region Hidrografica de la ARH do Norte, I.P.

Vila Nova de Gaia, 28 abril de 2010

V reunion del Consejo de Regién Hidrografica de la ARH do Norte, I.P.

Mirandela, 28 de mayo de 2010

1° reunién de la Red Regional del Estuario del Mino (MifioNet).

A Guarda, 23 de julio de 2010

VI reunion del Consejo de Region Hidrogréfica de la ARH do Norte, I.P. y en el Grupo de
Trabajo sobre Gobernanza y Participacion.

Oporto, 28 de septiembre de 2010

2° Workshop sobre modelos y proyectos del Sistema de Informacion y Apoyo a la Deci-
sion (SIAD) en la ARH do Norte,l.P.

Oporto, 29 de septiembre de 2010

Reunién de trabajo sobre el analisis y evaluacion de las necesidades y disponibilidades
de informacidn geogréfica en el espacio transfronterizo.

Oporto, 30de septiembre de 2010

V Simposio Ibérico sobre a Bacia Hidrogréfica do Rio Minho

Vila Nova de Cerveira, 19-20 de noviem-
bre de 2010

2° seminario Encontros do Litoral, Litoral Norte-Galicia.

Viana do Castelo, 24-25 de noviembre de
2010

1° Workshop “Los desafios de los Planes de Gestion de Cuenca” enmarcado en el ambi-
to de actividades del proyecto NOVIWAM (Novel Integrated Water Management Sys-
tems for Southern Europe).

Oporto, 2 de diciembre de 2010

Jornada de presentacion del proceso de participacion publica de los Planes Hidrologicos
de cuenca

.Madrid el 23 de febrero de 2011

XLVII Curso de Satde Ambiental.

Ourense, 4- 8 de abril de 2011

2° reunion de la Red Regional del Estuario del Mino (MifioNet).

Vilanova da Cerveira, 29 de abril de 2011

"Gestdo Partilhada de Bacias Hidrogréficas - Apresentagdo Publica da Proposta dos
Planos Hidrol6gicos do Mifio-Sil e Duero"

Oporto, 16 de mayo de 2011

3° Seminario sobre la gestion de las cuencas hidrogréficas “Los estuarios”.

Viana do Castelo, 2 y 3 junio de 2011

IX reunion del Consejo de Region Hidrografica de la ARH do Norte, I.P.

Oporto, 26 de octubre de 2011

Seminario Técnico Hispano-luso sobre armonizacion de los Planes Hidrolégicos de las
cuencas internacionales de los rios Mifio/Minho y Limia/Lima

Tui, 27 de octubre de 2011

Tabla 2:
sobre el Proyecto de Plan Hidrolégico.

Participacion de la CHMS en jornadas y otras actuaciones para la informacion publica
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13.4.2. CONSULTA PUBLICA

La consulta publica es un proceso formal obligatorio requerido tanto por la Directiva Mar-
co del Agua (Directiva 2000/60/CE, de 23 de octubre) como por el Texto Refundido de la
Ley de Aguas (Real Decreto legislativo 1/2001, de 20 de julio), en el que se ponen los do-
cumentos a disposicidn del publico para que éste presente sus observaciones por escrito,
de manera oral a través de jornadas, asi como recabando activamente comentarios y opi-
niones mediante encuestas y entrevistas.

La consulta publica se ha realizado sobre los siguientes documentos:
+ Documentos Iniciales de planificacion hidrolégica:
e Propuesta de Programa, Calendario y Férmulas de consulta.
o Estudio General sobre la Demarcacion Hidrografica.
e Proyecto de Participacion Publica.
+ Esquema Provisional de Temas Importantes en materia de gestion de aguas.
+ Documento inicial de Evaluacion Ambiental Estratégica.
¢ Proyecto del Plan Hidrolégico.
+ Informe de Sostenibilidad Ambiental.

De manera complementaria y con el objetivo de promover la consulta publica de los do-
cumentos de planificacidon el Organismo de cuenca han llevado a cabo diferentes activi-
dades: publicacidn del inicio del periodo de consulta publica en el Boletin Oficial del Esta-
do y en la Pagina Web de la CHMS; elaboracién de jornadas abiertas en cada ambito de
participacién; Elaboracién de publicaciones divulgativas; cuestionarios Web; notas de
prensa.

Finalizado el plazo de consulta publica, se han analizado alegaciones recibidas y se han in-
tegrado aquellas consideradas pertinentes dentro de los documentos de planificacion,
elaborandose un documento de resumen de los resultados de la consulta publica (tabla
3).
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DOCUMENTO

PERIODO DE CON-

SULTA PUBLICA

N° DOCUMENTOS
DE ALEGACIONES

PRESENTADAS

DOCUMENTO DE RESPUESTA

Documentos Iniciales de Planificacion

26/05/2007- 26/01/2008

“Documento de respuesta a las alegaciones
a los documentos iniciales” en el que se jus-
tifica como fueron tomadas en considera-
cion las alegaciones recibidas (ver Apéndi-
ce X1.3)

Esquema Provisional de Temas Impor-
tantes de la Demarcacion

31/07/2008- 31/01/2009

‘Documento de respuesta a las alegaciones
al Esquema Provisional de Temas Impor-
tantes” en el que se justifica como fueron
tomadas en consideracion las alegaciones

recibidas y se recoge en andlisis de los
cuestionarios recibidos durante la consulta
publica (Apéndice XI.3)

Documento Inicial de Evaluacion Am-
biental Estratégica

11/12/2008- 19/01/2009

12

Propuesta de proyecto de plan hidrolé-
gico e Informe de sostenibilidad ambien-
tal del proceso de planificacion hidrolé-
gica correspondiente a la parte espariola

de la demarcacion hidrografica del Mi-

fio-Sil

15/12/2010- 15/06/2011

70

“Documento de respuesta a las alegaciones

al Plan Hidroldgico e ISA” en el que se justi-

fica como fueron tomadas en consideracion
las alegaciones recibidas (Apéndice XI.3)

Tabla 3:

Hidrografica del Miio-Sil

13.4.3.PARTICIPACION ACTIVA

Consulta publica de los documentos de planificacion hidrolégica de la Demarcacion

De acuerdo con el articulo 75 del RPH, es objetivo del Organismo de cuenca fomentar la
participacién activa de las partes interesadas en el proceso de planificacion, extendiendo

dicha participacidn al publico

en general.

La participacion activa abarca la totalidad del proceso de planificacion y, en particular, las

siguientes fases:

+ Elaboracion del Esquema de Temas Importantes.

+ Planteamiento y desarrollo del Programa de Medidas.

+ Establecimiento de Objetivos Medioambientales y Excepciones.

+ Proyecto de Plan Hidroldgico.

+ Implantacidén, seguimiento y evaluacién del Plan Hidroldgico y del Programa de

Medidas.
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13.4.3.1. FASES PREVIAS

Con caracter previo al proceso de planificacion, el Organismo de cuenca desarrollé una
serie de acciones previas encaminadas a facilitar la informacidén y la participacion publica
en relacion con la implantacion de la Directiva Marco del Agua en la Demarcacién
Hidrografica. Dichas acciones previas consistieron en:

¢ Reunidn de presentacion del Plan Especial de Sequias con los sistemas de abaste-
cimiento.

¢+ Mesa de informacion del Plan Nacional de Restauracion de Rios.

¢ Jornada de presentacion del borrador de la Instruccién del régimen de caudales
ecoldgicos en la Cuenca Norte de Espafia.

¢ Cuatro encuentros con diferentes sectores (Universidades, organizaciones profe-
sionales empresariales y sindicales, organizaciones de consumidores y usuarios,
asociaciones ecologistas) sobre el estado de transposicion de la Directiva Marco
del Agua.

+ Reunidén entre la Confederacién Hidrografica del Norte y las Comunidades Auté-
nomas de (Galicia, Asturias y Cantabria para trabajar en la integracion de las masas
de agua de transicion, costeras y las continentales.

+ Reuniones sobre procesos de intercalibracion a las que han acudido representan-
tes de la Confederacidn Hidrografica del Norte, Comunidades Auténomas y empre-
sas consultoras.

13.4.3.2. ESQUEMA DE TEMAS IMPORTANTES

La primera fase del proceso de participacién activa para la elaboraciéon del nuevo Plan
Hidroldgico de cuenca ha sido la referente al Esquema de Temas Importantes en materia
de gestion de las aguas. Se planteé como objetivo general alcanzar el mayor consenso
posible en la identificacidon de los temas importantes de la Demarcacion y en las lineas de
actuacion. Para ello se pusieron en marcha dos procesos participativos simultaneos que
trataron de abarcar todo el territorio de la Demarcacion:

¢ Proceso de participacion publica del ambito Mifio-Limia.
¢ Proceso de participacion publica del ambito Sil.

Cada uno de los procesos consistié en la celebracion de tres reuniones, una de presenta-
cion, una segunda reunion de trabajo sobre el Esquema de Temas Importantes, y una ter-
cera reunién, de retorno, abierta a toda la ciudadania.
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Primera reunion (Noviembre-Diciembre 2007)
Presentacién del proceso de participacion publica y principales
problemas de la Demarcacion

lineas de actuacién

Segunda reunion (Enero-Febrero 2008)

Consulta publica del Esquema Provisional de Temas
Importantes (31 de Julic de 2008 a 31 de Enero de 2009)

Tercera reunion (Octubre-Noviembre 2008)
Jornada de retorno, para presentar el Esquema Provisional de
Temas Importantes

Figura 5: Proceso de participacion publica ETI.

En segundo lugar, abordando el contexto de la gestiéon compartida de las aguas transfron-
terizas de la Demarcacion, y en el marco del Convenio de Albufeira, la Administracion de
la Region Hidrografica del Norte, I. P. y la Confederacidn Hidrografica del Mino-Sil organi-
zaron conjuntamente dos jornadas de participacion publica en las localidades de Tui (Es-
pana) y Ponte de Lima (Portugal) en las que se abordd la gestion del tramo internacional

de la Demarcacion.

Finalmente se realizd una mesa sectorial para el andlisis de las problematicas relacionadas
con la introduccion en el ambito de la Demarcacion de Especies Exdticas Invasoras (EEI).

JORNADA DE INFORMACION Y PARTICIPACION PUBLICA

12 Jornada de participacion publica ambito Sil

LUGAR Y FECHA

Ponferrada, 7 de noviembre de 2007

12 Jornada de participacion publica ambito Mifio- Limia

Ourense, 11 de diciembre de 2007

22 Jornada de participacion publica ambito Sil

Ponferrada, 30 de enero de 2008

22 Jornada de participacion publica ambito Mifio- Limia

Ourense, 30 de enero de 2008

3?2 Jornada de participacion publica ambito Sil

Ponferrada, 21 de noviembre de 2008

3? Jornada de participacion publica ambito Mifio- Limia

Ourense, 24 de noviembre de 2008

12 Jornada de participacion publica en el contexto transfronterizo

Tui, 16 de abril de 2009

22 Jornada de participacion publica en el contexto transfronterizo

Ponte de Lima, 19 de mayo de 2009

Mesa Sectorial sobre Especies Exéticas Invasoras

Ourense, 23 de abril de 2009

Tabla 4:Jornadas participaciéon publica sobre el Esquema Provisional de Temas Importantes de la

Demarcacion DHMS
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13.4.3.3. PROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO, PROGRAMA DE MEDIDAS,
OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES Y EXCEPCIONES.

La Confederacion Hidrografica del Mino — Sil continud a lo largo de los afios 2009, 2010 y
2011 con el proceso de informacion y de participacién activa sobre el Proyecto del Plan
Hidroldégico 2010 - 2015 para dar a conocer a los usuarios, agentes interesados y ciuda-
dania en general los principales aspectos del Proyecto de Plan Hidroldgico, Programa de
Medidas, Objetivos Ambientales y Excepciones.

Actuaciones de participacion publica celebradas con anterioridad a la consulta publica
del borrador del Plan Hidrolégico 2010-2015

Desde diciembre de 2009 y hasta el noviembre de 2010, el Organismo de cuenca celebrg,
con caracter previo al periodo oficial de consulta publica del borrador del Plan, 12 actua-
ciones de participacion activa a las que hay que afiadir la celebracion de una jornada
abierta de informacidn publica sobre el Plan Hidroldgico.

Se celebraron 6 jornadas de participacion publica de dmbito territorial, concretamente en
las comarcas de Valdeorras, O Ribeiro, A Terra Cha, Bierzo, Sarria- Terra de Lemos y Baixo
Mifio (tabla 5).

JORNADA DE INFORMACION Y PARTICIPACION PUBLICA ‘ LUGAR Y FECHA

Jornada de participacion publica en la comarca de Valdeorras (Ourense). O Barco de Valdeorras, 14 de diciembre de

2009.
Jornada de participacion publica en la comarca del Ribeiro (Ourense). Ribadavia, 3 de junio de 2010.
Jornada de participacion publica en la comarca del Bierzo (Ledn). Cubillos del Sil, 1 de julio de 2010.
Jornada de participacion publica en la comarca de A Terra Cha (Lugo). Guitiriz, 5 de julio de 2010.

Jornada de participacion publica en las comarcas de Sarria y Terra de Lemos (Lu-

Sarria, 16 de noviembre de 2010.
go).

Jornada de participacion publica sobre el Plan Hidrolégico en la comarca del Baixo

Mifio (Pontevedra) Tomifo, 31 de noviembre de 2010.

Tabla 5: Jornadas territoriales de participacion publica celebradas con caracter previo a la
consulta publica del Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHMS

En segundo lugar, con el fin de debatir con los sectores interesados aspectos concretos
del Plan Hidroldgico o el Programa de Medidas, la Confederacién Hidrografica del Mifo-
Sil organizé seis mesas sectoriales (tabla 6), concretamente con el sector pizarrero de las
comarcas de Valdeorras y Bierzo, con el Grupo de Trabajo sobre “calidad, gestién y tra-
tamiento de aguas” de la Plataforma Tecnoldgica del Medio Ambiente “Envite”, con los
miembros de la Plataforma Tecnoldgica del Medio Ambiente “Envite” y con el sector viti-
vinicultor del Ribeiro. Cabe senalar también las mesas sectoriales sobre el régimen de
caudales ecoldgicos y la metodologia aplicada en el Proyecto de Plan Hidroldgico de la
DHMS celebradas en Lugo y Ourense.
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MESAS SECTORIALES ‘ LUGAR Y FECHA

Mesa Sectorial sobre el impacto de la actividad extractiva de pizarra. Reunion mantenida con
los representantes de la Junta Directiva de la Asociacion Gallega de Pizarreros, asi como represen-
tantes de empresas pizarreras y del Ayuntamiento de O Barco de Valdeorras.

O Barco de Valdeorras, 14 de
diciembre de 2009.

Mesa Sectorial sobre el impacto de la viti-vinicultura en la DHMS. Mesa convocada con los re-
presentantes de la Junta Directiva del Consello Regulador de la Denominacion de Origen Ribeiro, asi | Ribadavia, 3 de junio de 2010.
como representantes de cooperativas vinicolas y pequefios viticultores a titulo particular.

Mesa sectorial sobre aspectos tecnoldgicos de la gestion del agua. Reunion con los miembros
del Grupo de Trabajo sobre “Calidad, gestion y tratamiento de aguas” de la Plataforma Tecnoldgica
Gallega de Medio Ambiente “ENVITE”.

Santiago de Compostela, 28
de enero de 2010.

Mesa sectorial sobre aspectos tecnologicos de la gestion del agua en colaboracion con la Plataforma
Tecnolégica del Medio Ambiente “Envite”. Reunién con las empresas, entidades y grupos de investi-
gacion integrantes de la Plataforma “ENVITE”.

Santiago de Compostela, 24
de marzo de 2010.

Mesa sectorial sobre el Régimen de caudales ecoldgicos y metodologia aplicada en el Proyec-
to de Plan Hidroldgico. Asistieron representantes de la industria hidroeléctrica, comunidades de re- | Lugo, 22 de noviembre de
gantes, organizaciones ecologistas y miembros de la comunidad cientifica perteneciente a la Univer- | 2010.

sidad de Santiago de Compostela.

Mesa sectorial sobre el Régimen de caudales ecoldgicos y metodologia aplicada en el Proyec-
to de Plan Hidrolégico. Asistieron representantes de la industria hidroeléctrica, comunidades de re- | Ourense, 23 de noviembre de
gantes, organizaciones ecologistas y miembros de la comunidad cientifica perteneciente a la Univer- | 2010.

sidade de Vigo (Campus de Ourense).

Tabla 6:Mesas Sectoriales de participacion publica celebradas con caracter previo a la consulta
publica del Proyecto de Plan Hidrolégico de la DHMS.

Inicio de la consulta publica del Proyecto de Plan Hidrolégico: Jornada “La gestion res-

ponsable del agua para un futuro sostenible”

Con el objetivo de divulgar aspectos relevantes de la planificacion hidrolégica e informar
sobre el inicio previsto del periodo oficial de la consulta publica del Proyecto del Plan
Hidrologico 2010-2015 de la Demarcacion Hidrografica del Mifio-Sil, el Organismo de
cuenca celebro el dia 13 de diciembre de 2010, en la ciudad de Ourense, una jornada de
informacidn y participacion publica sobre el Proyecto de Plan Hidroldgico 2010-2015 de la
Demarcacion Hidrografica Mino-Sil y a la que se invité a mas de 700 entidades, entre las
que figuraban todas las administraciones publicas afectadas por el Plan Hidroldgico, los
principales agentes econdmicos de la demarcacién, entidades ecologistas, comunidades
de usuarios de aguas, asociaciones vecinales, culturales, asi como cualquier persona o en-

tidad interesada en la gestidon de los recursos hidricos.

Actuaciones de participacion publica celebradas durante la consulta publica (15-12-2010
a 15-06-2011).

Desde el 15 diciembre de 2010 y hasta el 15 de junio de 2011, el Organismo de cuenca
desarrollé tres actuaciones de participacidon publica sobre el borrador del Proyecto de
Plan Hidrolégico que adoptaron el formato de mesa sectorial con agentes claves en las
gue se abordaron aspectos concretos del Plan, como el programa de medidas, objetivos
medioambientales o mecanismos de control, proteccion y conservacién del buen estado

Cap. 13- Pag. 21/23




PLAN HIDROLOGICO DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL MINO-SIL
PARTICIPACION PUBLICA

de las masas de agua o presiones sobre las masas de agua de la Demarcacion.

En concreto, la Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil celebrd reuniones sectoriales con
la Asociacién Galega de Investigadores da Auga (Agaia), con las ONGs ecologistas y con-
servacionistas con presencia en el ambito territorial de la DHMS vy, finalmente, con princi-
pales comunidades de regantes de la demarcacion (tabla 7).

MESAS SECTORIALES LUGAR Y FECHA

Mesa Sectorial con la Asociacion Galega da Auga (AGAIA) Reunién con la Confederacion
Hidrografica del Duero. Asociacion Galega de Investigadores da Auga. Investigadores de las Univer-
sidades de A Corufa, Vigo y Santiago de Compostela.

Ourense, 16 de marzo de
2011.

Mesa Sectorial con ONGs ecologistas. Entidades ecologistas y conservacionistas cuyo ambito de | Ourense, 11 de mayo de
actuacion incluye el territorio de la Demarcacion Hidrogréfica del Mifio-Sil. 2011.

Mesa Sectorial con las Comunidades de Regantes. Reunién con las principales Comunidades de | Ourense, 26 de mayo de
regantes del ambito de la Demarcacion Hidrografica del Mifio-Sil. 2011.

Tabla 7: Mesas Sectoriales celebradas durante la consulta publica del Proyecto de Plan
Hidrolégico.

Resultados de la participacion publica.

La Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil ha logrado durante el periodo de participacion
publica sobre el Proyecto del Plan Hidrolégico ha celebrado jornadas de participacion
publica o mesas sectoriales en nueve comarcas de la demarcacién, abarcando a un total
de 102 municipios. Se ha invitado expresamente a participar en las mismas a un total de
862 entidades, de las que finalmente asistieron 650 interesados. Cabe recordar finalmen-
te que la Confederacién Hidrografica del Mifo-Sil invitd a mas de 900 personas y entida-
des a la Jornada de Informacidn Publica “La gestion responsable del agua para un futuro
sostenible”, en la que participaron 164 asistentes procedentes de todo el dmbito de la
Demarcacioén.

Del andlisis de los principales actores participantes, se puede destacar la participacion ac-
tiva de: administraciones locales; asociaciones de empresarios, comerciantes y producto-
res locales; sector viti-vinicola; comunidades de regantes; explotaciones ganaderas; in-
dustria hidroeléctrica; pizarreros. Entre las entidades de cardacter social han participado
activamente: asociaciones ecologistas y conservacionistas; asociaciones vecinales; comu-
nidades de traidas de agua; organizaciones sindicales; y asociaciones culturales.

Las encuestas andnimas de satisfaccidn cubiertas por los asistentes a las jornadas y mesas
sectoriales muestran un alto grado de satisfaccion con las jornadas (en los tres aspectos
de organizacién, contenido y resultados). Los asistentes han valorando muy positivamen-
te el esfuerzo de la CHMS por comunicar, escuchar y debatir los problemas del agua y
continuan interesados en participar en futuras jornadas o sectoriales participativas para
seguir ahondando en las cuestiones relacionadas con la gestion del agua en la Demarca-
cion.
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Respecto de las aportaciones realizadas por los asistentes tanto en las jornadas comarca-
les como en las mesas sectoriales se recogieron alrededor de 144 propuestas de mejora
del Plan Hidroldgico, que han sido valoradas por el Organismo de cuenca e incorporadas,
en su caso, a la documentacién del Plan.

En cuanto a las alegaciones realizadas durante el periodo de consulta publica
(15/12/2010- 15/06/2011) se han recibido un total de 70 documentos de alegaciones,
presentadas desde multiples entidades, destacando, por el niumero de alegaciones recibi-
das, las del sector energético y la industria pizarrera. También se han recibido diversas
alegaciones de asociaciones de vecinos, ayuntamientos, asociaciones de investigacion,
universidades, asociaciones ecologistas y algunos particulares. Asimismo, debe tenerse en
cuenta que en cada alegacién se realizan observaciones sobre mds de un aspecto, aunque
la mayor parte de observaciones han sido referidas a la Utilizacién y Proteccién del Domi-
nio Publico Hidraulico y sobre el Régimen de Caudales Ecoldgicos.

Finalmente, en el apéndice XI.5 se podran consultar las memorias de cada una de las jor-
nadas participativas y mesas sectoriales celebradas hasta el momento, asi como la docu-
mentacién facilitada a los asistentes, las publicaciones divulgativas elaboradas para favo-
recer la participacion publica, los resultados de las encuestas de satisfaccion, las notas de
prensa generadas durante el proceso.
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