Ley de Aguas de 1985 entré en vigor el
de enero del ario siguiente. Segun es-
tanorma, las aguas subterraneas vy los acuiferos
pasan aintegrarse en el dominio pablico hidrau-
lico a los efectos de los actos de dispasicion ©
afeccion de los recursos hidricos. Las funcicnes
de ordenacion, gestion vy tutela del dominio
publico hidraulico corresponden a la Adminis-
tracion del Estado en las cuencas higrograficas
qus exceden del ambito territorial de una scla
Comunidad Autdénoma; en las cuencas com-
prendidas integramente en el territoric de una
Comunidad Autdnoma, pueden éstas reclamar
para si el gjercicio de las funciones relativas al
dominio pablico hidraulico. En las cuencas inter-
comunitarias una parte importante de estas fun-
cicnes ~auiorizaciones, concesiones, planes de
cuenca, proyectos y cbras— estan encomenda-
das a los Organismos de cuenca ¢ Confedera-
ciones Hidrogréaficas, entidades de Derecho
Publico con perscnalidad juridica distinta de la
del Estade, adscritas al Ministerio de Obras
Publicas, Transportes y Medio Ambiente.

Las dispcsiciones reglamentarias para el
cumplimiento de la Ley de Aguas astan conte-
nicas en los Reales Decretos 849/1988 y
927/1988, en los que se desarrollan los Regla-
mentes del Dominio Publico Hidradtico v de la
Administracién Publica del Aguz vy de la Planifi-
cacion Hidrologica, respectivamente.

La Ley de Aguas y sus Reglamentos se per-
feccionaron en virtud de la sentencia del Tribu-
nal Constitucicnal nliimerc 227/1988, de 29 de
noviembrs,

Los Organismos de cuenca correspondientes
a las Confederaciones Hidrograficas de! Jucar,
el Segura, el Guadalquivir, el Tajo, el Guadiana,
el Duero, ef Norie y el Ebro se constituyeron por
Reales Decretos nlimeros 924 a 931, de 21 de
julio de 1988. Las Comunidades de Canarias,

b
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Galicia y Catalufia, en virtud de sus estatutos de
autcnomia, tienen administraciones hidraulicas
proptas, con competencias en las cuencas
hidrograficas comprendidas integramente en
sus respectivos territorics, de acuerdo con el
artfeulo 16.1 de la Ley de Aguas.

6.1 UNIDADES HIDROGEOLOGICAS
Y ACUIFEROS

En el Reglamento de la Administracion Pubti-
ca del Agua se define ta unidad hidrogecidgica
Como «uUno 0 varios acuiferos agrupados a efac-
tos de conseguir una racional y eficaz adminis-
tracién del agua. La delimitacién y caracteriza-
cion de las unidades hidrogeoldgicas de cada
cuenca se realizard en el respectivo plan hidro-
logico».

A efectos administrativos, todas las unidades
situadas integramente en el Ambito territorial de
un Organismo de cuenca dependerdn de dicho
arganismo; en las unidades compartidas por
dos 0 mas amkitos de planificacion correspon-
de al Plan Hidrotdgico Nacional asignar los
recurscs correspondientes a cada uno de ellos.

6.2 UTILIZACION
Y APROVECHAMIENTO
DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS

Las disposiciones gue definen y regulan los
usos y aprovechamientos de las aguas subte-
rraneas estan contenidas en el Titulo IV de la Ley
de Aguas, desarrollado en el Titulo Il def Regla-
mento del Dominio Publico Hidraulico. El régi-
men de los aprovechamientos existentes al 1 de



enero de 1986 esta regulaco en las cuatro pri-
meras disposiciones transitcrias de la Ley.

Usos privativos

— El derecho al uso privative -sea 0 no con-
suntivo— ael dominio puklico hidraulico se
adquiere por disposicion legal o por con-
cesion administrativa.

— El derecho por disposicion legal al aprove-
chamiento de las aguas subterrdneas en un
predio se limita a un maximo de utilizacion
de 7.000 m® anuales, que deberan extraer-
se en ese mismo predio.

— Las distancias minimas entre pozos en
explotacién, o entre pozay manantial, serén
filados en el correspondiente plan hidrold-
gico; en su defecto esta distancia sera de
10 m. en suelo urbano y de 20 m en suelo
no urbanizable, para caudales inferiores a
0,15 /s, ampliandose a 100 m en el case de
caudales superiores al mencionado. Cuan-
do el pozo se sitte en zona de policia de
méargenes fluviales serd necesaria la autori-
zacion del Organismo de cuenca, gue veri-
ficara si con la extraccién se detraen aguas
superficiales con derecho preferante.

Concesiones

Ei sistema concesional que establece la Ley de
Aguas para el aprovechamiento de las aguas subs-
terraneas es similar al de las aguas superficiales,
si bien la propia Ley vy el Reglamento da! Dominio
Publico Hidréulico contienen ncrmas especificas
sobre detarminadas circunstancias particulares
del alumbramiento de aguas subierraneas.

— Todo uso privativo de las aguas subterra-
neas, excepto el aprovechamiento que no
supere los 7.000 m*/ario para su uso deniro
cdel predio en el que se encuentra, reguiere
concesion administrativa, que otorgara dis-
crecicnalmente el Organisme de cuenca
—sagun las previsiones del Plan Hidrologi-
co—- con caracter temporal y plazo no supe-
rior a setenta y cinco anos. ,

— Las concesicnes de aguas subterraneas
deberan especificar: el voiumen anual utili-
zable y el caudal maximo instantaneo; el
uso y el destino de las aguss; la profundi-
dad maxima del pozo v la de instalacion de
1a bomba de slevacion; la exigencia, en su
caso, de disponer instrumentos de medi-
cién de niveles y caudal; el plazo de la con-
cesion y cualesguiera otras condicicnes
gue se estimen oportunas.

]
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_ Para establecer el volumen maximo a otor-
gar en cada acuffero o unidad hidrogeols-
gica se tendran en cuenta las condiciones
establecidas, en su caso, en el correspon-
diente Plan Hidrologico, asi como la evolu-
cién de los niveles piezométricos y de la
calidad del agua.

— Los Organismos de cuenca llevaran un
Registro de Aguas en el que se inscribiran
de oficic tanto las concesiones de aguas
superficiales como las de aguas subterra-
neas, asi como los cambios autorizados
qua se produzcan en su iiiularidad o en sus
caracteristicas esenciales.

LLos Planes Hidrologicos de cuenca esta-

bleceran para cada unidgad hidrogeclogica,

en la medida que sea posible, normas para
el otorgamiento de autorizaciones de inves-
tigacion o concesiones.

Régimen de explotacion

Las explotaciones de aguas subterraneas ini-
ciadas con posterioridad al 1 de enero de 1986
deben realizarse segun las clausulas de la
correspondiente concesion, o en suU ¢aso, con
arraglo al articulo 52,2 de la Ley. El régimen de
las iniciadas antes de la fecha indicada, que
constituyen la gran mayoria de las existentes,
debe ajustarse a una de las dos opciones fija-
das en la disposicion transitoria tercera.

Dicha disposicién transitoria establecié un
plazo de tres afios para aue los titulares de dere-
chos sobre aguas subterrdneas segun la legis-
lacién anterior, optaran por inscribirlos en el
Registra de Aguas como aprovechamiento tem-
poral de aguas privadas o en el Catélogo de
aprovechamientos de aguas privadas. En el pri-
mer caso la Administracion respetara durante
cincuenia afics e! régimen de explotacion ante-
rior, transcurridos los cuales el aprovechamien-
to se transformara en concesion. En el segundo,
la explotacién continuaré indefinidamentie comao
de aguas privadas segun la legislacion anterior.
En ambos ¢asos, la modificacion de las carac-
teristicas esenciales del aprovechamiento
requiere concesién; ademas son aplicables a
ambos casos las normas que regulan la sobre-
explotacion y, en general, las relativas a las limi-
taciones en caso de seqguia grave o de urgente
necesidad.

- £n el caso de que las exiraccicnes anuales
en un acufferc sean superiores o muy pro-
ximas al volumen medio de los recursos
anuales renovables o produzcan un dete-
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rioro grave de la calidad del agua, el Orga-
nisme de cuenca, oide el Censejo del Agua
y previo informe no vinculante del Instituto
Tecnolégice Geominero de Espafia, podra
declarar que los recursos en la zona afec-
tada estan sobreexplotados ¢ en riesgo de
estarlo. En esta situacion se impondra,
mediante procedimiento reglamentado,
una ordenacion de todas las extracciones
para lograr su explotacion mas racional y
proceder a la revision del Plan Hidroldgico
de cuenca.

Se'procedera del mismo modo en los acuife-
ros afectados por intrusion de aguas salinas de
origen continental ¢ marino.

En ambos cascs, el control de la ejecucion del
Plan de Ordenacion corresponderéd a una Junta
de Explotacicn, que elaborard un informe anual
sobre la marcha del Plan, con las propuestas de
modificacion que estime oporiunas.

6.3 PROTECCION DE LOS ACUIFEROS Y
DE LA CALIDAD DE LAS AGUAS

En el Titulo V. de la Ley de Aguas vy an el Titu-
lo 1l del Reglamento del Dominio Publico Hidréau-
lico se desarrollan las disposiciones relativas a
la proteccion contra el deterioro de los recursos
hidricos. La contaminacién se define como «la
accion y el efecto de introducir condiciones en
el agua gue, de un modo directo ¢ indirecto,
impliguen una alteracién perjudicial de su cali-
_dad en refacidn con ios usos posteriores o con
su funcion eccldgicas».

Zonas y perimetros de proteccion

Los Crganismos de cuanca pueden definir
perimetros de proteccion en los acuiferos don-
de existan captacicnes de agua para abasteci-
miento a poblaciones, con ei fin de preservar la
calidad del agua. Dentre de estos perimatros de
proteccion pedran imponerse limitaciones a
ciertas actividades ~urbanas, agricolas y gana-
deras, industriales y recreativas—, instalaciones
y obras de infraestructura que puedan afectar la
cantidad o la calidad de [as aguas subterraneas,

Vertidos

Enlaley de Aguas, la proteccion de las aguas
subterraneas contra ia contaminacion de tipo

puntual producida por vertidos se contempla en
-t
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una serie de medidas que incorporan el espiritu
de la Directiva 80/68/CEE relativa a la proteccion
de las aguas subterrdneas contra la contamina-
cién causada por determinadas susiancias peli-
grosas. Entre ellas cabe destacar las siguientes:

— Con el fin de cbtener la correspondiente
autorizacion, el titular de la actividad gene-
radora del vertido de residuos sélidos o
liquidos que puedan dar lugar a la conta-
minacion de los acuiferos ¢ las aguas sub-
terraneas deberd aportar un estudio hidro-
geologico relativo a esta eventual afeccién.
Solo podra autorizarse &l vertido si este
estudio_hidrogeolégico, suscrito por técni-
cO competente, demostrase su inocuidad.
En la tramitacion del expediente sera pre-
ceptivo un informe no vinculante det Institu-
to Tecnolégice Geominero de Espafiz.

— Enningun caso podréan autorizarse vertidos
gue contengan las sustancias que se rela-
cionan en la lista | dei anejo al Titulo {ll del
Reglamento del Dominio Pdblice Hidrauli-
¢o, definidas en razdn de su toxicidad, per-
sistencia o bicacumulacion. LLas normas de
emision, objetivos de calidad y métodos de
medicién de referencia, relativos a determi-
nadas sustancias contenidas en los verti-
dos de aguas residuales, se recogen en
disposiciones posterioras.

La proteccion contra determinados procesos
contaminantes de origen puntual se contemplan
an dos disposiciones de ambito nacicnal, sobre
actividades muy concretas:

— Decreto de 20 de julio de 1974, por el gue
se establecen las normas de emplaza-
miento de cementerios, exigiéndose su ubi-
cacion en terrencs permeables y una me-
moria técnica en la que se incluyan datcs
sobre las caracteristicas del terreno, pro-
fundidad de la capa freatica y direccion del
flujo subterraneo.

— Ley 42/1975, reguladora ds Residuos Sdli-
des Urbanos, por la que se requiere un
informe del Instituto Tecnolégico Geomine-
ro de Espafa cuando lag caracteristicas del
proyecto de vertedero supenga una poten-
cial afeccion de los recursos del subsuelo.

El ordenamiente legal espafioi en materia de
proteccion de recursos naturales contiene ade-
mas ctras disposiciones que, aungue no espe-
cificamente destinadas al dominic plblice
hidraulico, completan la normativa descrita mas



arriba. Destacan por su importancia el R.D.
1302/1986 de Evaluacion de impacic Ambien-
tal, desarrollado en el correspondiente Regla-
mento (R.D. 1131/1988), y la Ley 20/1986, Basi-
ca de Residuos Téxicos y Peligrosos, y suRegla-
mento (R.D. 833/1988).

Contaminacion por fuentes difusas

En la normativa contenida en la Ley de Aguas
y sus disposiciones reglameantarias no se con-
templa especificaments el deteriore de la cali-
dad de las aguas originado por procesos de
contaminacion procedentas de fuenies de tipo
difuso. Ello constituye una impartante laguna en
el marco legal de proteccion de los recursos
hidricos subterraneos, que en parie se corregi-
ra con la préxima transposicién a la legislacion
espafiola de la directiva 91/676/CEE.

Esta directiva comunitaria, aprobada por el
Consejo el 12 de diciembpre de 1991, trata de la
proteccion de las aguas contra «la contamina-
cién producida por nitratos utilizados en la agri-
cultura» y surgié de la necesidad de «... reducir
en los paises comunitarios la contaminacion de
las aguas provocada o inducida por los nitratos
procedentes de fuentes agrarias, asi como pre-
venir en mayor medida dicha contaminacion
para proteger la salud humana, los recursos
vivos y los ecosistemas acuaticos, asi como sal-
vaguardar los usos legitimos dg las aguas...». El
objeto de la directiva es, por 1anto, deble: redu-
cir la contaminacién por nitratos y prevenir la
aparicion de nuevos procesos contaminantes.

Para ello, y con referencia a las aguas subte-
rraneas, se deberan identificar, en primer lugar,
las zonas afectadas por la contaminacion (las
que presenien contenidos de nitratros superio-
res a 50 mg/l), asi como los qué manifiesten una
rendencia creciente de esta contaminacion gue
haga prever razonablemente que dichc conte-
nido de nitratos se alcanzard en el futuro sinc se
adoptan medidas de proteccion. En segundo
lugar, se identificaran también las zonas vuine-
rables a la contaminacion por nitratos, gue, en
el caso de las aguas subterraneas, correspon-
den alas zonas de recarga de los acuiferos afec-
tados o en riesgo de estario,

La definicién de estas zonas vulnerables se
hard a través del control, durante un afio, del
contenido en nitratos de las aguas, a partir de
redes de calidad establecidas paratal fin. En los
acuiferos asi definidos se estableceran progra-
mas de actuacion, que deberan incluir una serie
de medidas —explicitadas en el Anexc Il de la

Directiva— encaminadas a disminuir o eliminar
Y
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las pérdidas o lavado de compuestos nitroge-
nados procedentes de los fertilizantes aplicacos
en la agricultura y de los propics tanques de
almacenamiento. Como medida prioritaria de
prevencién de seste tipo de coniaminacion, la
Directiva establece la obligacion de elaborar
codigos de buenas practicas agricolas, dirigi-
dos a adecuar la aplicacion de fertilizantes a las
necesidades de nutrientes del cultivo.

No se dispone de una norma equivalente & la
anterior que sea de aplicacion a los compues-
tos organicos procedentes del empleo de pesti-
cidas. La correspondierite normativa espafola
trata unicamente dos aspecios: produccion y
registro de productos fitosanitarios, con sus res-
tricciones y cbligaciones, y contenidas maximos
de microcontaminantes organicos en las aguas
potables.

6.4 PROTECCION Y CONSERVACION DE
LAS ZONAS HUMEDAS

El Capitule V del Titulo Il del Reglamento del
Dominic Publico Hidraulico, que desarrclla el ar-
ticulo 103 de la Ley de Aguas, esta dedicado a
las zonas humedas y su proteccion, remitiendo a
la legislacion espeacifica para su delimitacion.

|.os aspectos de mayor interés de estas dos
normas son:

— Los Organismos de cuenca realizaran los
correspondientes inventarios de zonas
humedas, tanio de las existentes en sus
respectivos territorios de actuacion, como
de «las superficies que, mediante las adap-
iaciones correspondientes, pudieran recu-
perar o adaguirir la condicion de zonas
hamedas».

— Podran establecerse perimetros de protec-
cién de las zonas humedas.

- Todas las actividades que afecten a las
zonas himedas o a sus perimetros de pro-
teccion requerirdn autorizacion ¢ conce-
sion administrativa.

~ Se controlaran los vertidos y la disminucion
de aportaciones de agua en estas zonas y
se adoptarén las medidas necesarias para
preservar la cantidad y la calidad del agua
gue afluye a ellas.

- Los Organismos de cuenca y fa Adminis-
tracion medioambiental competente coor-
dinarén sus actuaciones para una protec-
cion eficaz de las zonas himedas de inte-
rés natural o paisajistico.
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Por otro lado, la Ley 4/1989 de Conservacion
de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna
Silvestres, en su articulo 9.1, especifica que «la
planificacion hidrolégica debera prever en cada
cuenca hidrografica las necesidades y requisi-
tos para la conservacion y restauracion de los
espacios naturales en ella existentes, y en parti-
cular de las zonas himedas».

6.5 INVESTIGACION DEL AGUA
SURTERRANEA

Los articulos 177 a 183 del Reglamento de!
Dominio Publice Hidréulico iratan de la investi-
gacion de aguas subterraneas, que se entien-
de como ai «conjunto de operaciones destina-
das a determinar st existencia, incluyendo las
labores de profundizacién en el terreno, de
alumbramiento y de aforo de los caudales obte-
nidos». Esta investigacion requiere autorizacion
orevia del Organismao de cuenca, exceplto para
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fas captaciones inferiores a 7.000 m® anuales
gue se utilicen en el mismo predio -donde se
alumbren.

La disposicidn adicional sexta de la Ley de
Aguas establece que, «sin perjuicio de las com-
petencias en la gestion del agua establecida por
esta Ley, el Instituic Tecnoldgico Geominero de
Espafia formulard y desarrollara planes de
investigacion tendentes al mejor conocimiento y
proteccién de los acuiferos subterraneos y pres-
tard asesoramiento técnico a las distintas Admi-
nistracicnes Publicas en materias relacionadas
cen las aguas subtérraneas».

Asimismo el articule 42.1 de esa misma Ley
especifica que «el Gobierno podra hacer la
declaracion de utilidad publica de les trabajos,
estudios e investigaciones requeridos para la
elaboracion y revision de los Planes Hidrologi-
cos que se realicen por los servicios del Minis-
terio de Chbras Publicas, Transportes y Medio
Ambiente, por el Instituic Tecnoldgico Geomi-
nero de Espafna o por cualquier otro Organismo
de las Administraciones Publicas».



